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1 KOMMUNEDIREKT@RENS INNLEDNING

2022 har veert preget av stgrre gkonomisk usikkerhet enn pa lenge med blant annet hgy inflasjon,
stigende renter og sveaert hgye strgmpriser. Dette er elementer som pavirker kommunens gkonomi, men
ogsa innbyggernes privatgkonomi. | aret vi har lagt bak oss har Holmestrand kommune gitt gode
tjenester til innbyggerne hver eneste dag, og jeg er takknemlig for at alle vare ansatte strekker seg langt
i sitt samfunnsoppdrag for at vare innbyggere skal oppfatte kommunen som god, trygg og forutsigbar.

Regnskapsresultatet ble sveert godt, faérst og fremst takket vaere gkte skatteinntekter pa slutten av aret.
Netto driftsresultat endte pa 72,4 mill. kroner, tilsvarende 3,2 pst. Dette er godt over det anbefalte
minstenivaet pa 1,75 pst. Overskuddet skyldes som sagt de ekstraordinaere skatteinntektene som kom
pa slutten av aret, og dette er engangsinntekter vi ikke kan regne med i arene fremover.

Finansavkastningen endte med et netto tap pa ca. 22 mill. kroner i 2022, mot budsjettert 15 mill. kroner.
Fjoraret var et sveert turbulent finansar, blant annet pa grunn av krigen i Ukraina, som far direkte
pavirkning pa kommunens inntekter. Det er imidlertid viktig a huske pa at dette er langvarige
plasseringer, som ventelig vil ta seg opp igjen etter hvert. Det viktigste tapet krigen gir oss, er selvsagt liv
og helse for ukrainerne, og den situasjonen de star i.

Ogsa i 2022 var det stor befolkningsvekst, med 508 nye innbyggere, tilsvarende knapt 2 pst. Dette er en
indikasjon pa at Holmestrand fremstar som en god kommune & bo i, ogsa for folk som bor utenfor
kommunen var i dag.

| ar vil vi gijennomfgre det fgrste kommunevalget som ny kommune, og var fgrste kommunestyreperiode
avsluttes snart. Pandemien har redusert muligheten til & etablere en ny og felles kultur, men ved
inngangen til 2023 tror jeg det er mulig @ ha hgyt fokus pa felles kultur, arbeidsmiljg og
kommuneidentitet for stadig a utvikle stolthet og samhgrighet i Holmestrand kommune — kommunen
som har alle muligheter!

| 2022 valgte tidligere kommunedirektgr Hans Erik Utne a si opp sin stilling, og jeg vil takke han for det
gode grunnlaget han har lagt for utviklingen av Holmestrand kommune. Jeg vil ogsa takke hver enkelt
ansatt, de ansattes organisasjoner og vare folkevalgte for arbeidet og engasjementet som legges ned for
a sikre gode tjenester og godt samarbeidsklima i hele kommunen.

Lars Joakim Tveit
Kommunedirektgr
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2 INNLEDNING TIL ARSBERETNINGEN

Arsberetningen er en del av kommunedirektgrens rapportering til kommunestyret, og ligger som en del
av arsrapporten. Arsberetningen er pliktig informasjon etter kommuneloven og tilhgrende budsjett- og
regnskapsforskrift, og er ment a vaere utfyllende i forhold til den informasjon som gis i arsregnskapet.
Det vises til gvrige kapitler i arsrapporten for mer utfyllende informasjon om kommunens gkonomiske
resultat og maloppnaelse.

3 @KONOMISKE RESULTATER
3.1 §5-4 Bevilgningsoversikt drift (1A)

Skjema 1A viser inntekter og utgifter pa overordnet niva, som skatteinntekter, rammetilskudd,
finanstransaksjoner samt andre generelle driftsinntekter. Tabellen nedenfor viser et netto driftsresultat
pa 72,4 mill. kroner, noe som tilsvarer 3,2 pst. Anbefalt minsteniva er pa 1,75 pst. Men som det fremgar

i tabellen nedenfor er det fgrst og fremst skatteinntektene som bidrar til dette resultatet, og dette er
engangsmidler som vi ikke kan regne med fremover.

Skjema 1A —tall i 1000 kr Regnskap Rev. bud Oppr. bud Regnskap
2022 2022 2022 2021
Rammetilskudd -725929 -710 134 -748 686 -742 407
Inntekts- og formuesskatt -929 459 -871 274 -768 501 -814 471
Eiendomsskatt -28 914 -28471 -28471 -13523
Andre generelle driftsinntekter -35739 -24 272 -22 731 -26 222
Sum generelle driftsinntekter -1720042 -1634 151 -1568 389 -1596 623
Sum bevilgninger drift, netto 1498 863 1492132 1450415 1428 804
(hentet fra skjema 1B)
Avskrivninger 117 891 107 483 107 483 107 756
Sum netto driftsutgifter 1616 755 1599 616 1557 898 1536 560
Brutto driftsresultat -103 287 -34 535 -10 491 -60 063
Renteinntekter -16 475 -11 040 -11 040 -10 262
Utbytter -1312 -108 -108 -1490
Gevinster og tap pa finansielle omlgpsmidler 22 246 -14 560 -14 560 -18 355
Renteutgifter 59 849 44 040 44 040 29 122
Avdrag pa lan 84 465 79 859 79 859 90 710
Netto finansutgifter 148 773 98 151 98 151 89724
Motpost avskrivninger -117 891 -107 483 -107 483 -107 756
Netto driftsresultat -72 406 -43 867 -19 822 -78 095
Overfgring til investering 30 000 30 000 30000 3330
Avsetninger til bundne fond 15518 17725 3725 27 975
Bruk av bundne fond -15 344 -9170 -4 948 -32904
Avsetninger disposisjonsfond 81292 81292 51100 79 694
Bruk av disposisjonsfond -39 060 -75 980 -60 055
Dekning av tidligere ars merforbruk 0 0 0 0
Sum disponering eller dekning av netto 72 406 43 867 19 822 78 095

driftsresultat
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3.2 §5-4 del 2 Sum bevilgninger drift (1B)

Skjema 1B viser netto utgifter per programomrade. Det er til dels store avvik mellom revidert budsjett
og regnskap pa alle programomradene. Arsakene til dette omtales narmere senere i rapporten.

Skjema 1B tall i 1000 kr Regnskap Rev.bud. Oppr.bud. Regnskap
2022 2022 2022 2021
HR og stab 23713 23427 18 009 25561
Strategi og samfunnsutvikling 95 153 88 449 87 847 84 787
Oppvekst 665 166 654 385 632237 630 257
Helse og velferd 659 872 669 842 635 006 675 312
Samfunn, teknikk og miljg 105 846 100 462 109 695 92 808
Virksomhetsovergripende inntekter og -50 715 -36 004 -33727 -84 924
utgifter
Felles sentrale inntekter og utgifter -146 -100 -100 -155
Sum bevilgninger drift, netto 1498 890 1500 461 1448 966 1423 645
Herav:
Netto renteutgifter og inntekter 107 -46 -46 6
Avsetninger til bundne driftsfond 15494 17 725 3725 27 964
Bruk av bundne driftsfond -15 344 -9170 -9743 -32 898
Bruk av disposisjonsfond -230 -230 -230 -230
Korrigert sum bevilgninger drift, netto 1498 863 1492 182 1455 260 1428 804

3.3 Resultater pa programomradene

De tjenesteproduserende virksomhetene hadde i 2022 et avvik pa 13,2 mill. kroner sammenlignet med
budsjett. Tabellen nedenfor viser avvik for det enkelte programomrade i 2022, samt prognosene som
ble innrapporterte gjennom kvartalsrapportene i Igpet av aret.

Kommunedirektgren vil understreke at det ikke er darlig gkonomistyring som ligger til grunn for

endringene i prognoser gjennom aret, da det kan skje betydelige endringer i brukerbehov og
forutsetninger i Igpet av et ar. Et sterkere fokus pa gkonomistyring og produksjonsdata gjennom hele

aret vil likevel kunne trygge lederne i stgrre grad og gi sikrere prognoser. Denne dreiningen av ressurser
vil vaere pa plass i Ippet av varen 2023.

Programomrader Regnskap Rev.bud. Avvik 1 kvartal 2 kvartal 3 kvartal
2022 2022 2022 2022 2022
HR og stab 23713 23427 -287 18 009 24 509 23248
Strategi og 95 153 88 449 -6 704 90 566 88 061 91 746
samfunnsutvikling
Oppvekst 665 166 654 385 -10 781 640 533 642 188 653476
Helse og velferd 659 872 669 842 9970 641 163 643 344 652 842
Samfunn, teknikk og miljg 105 846 100 462 -5384 95 745 95 745 97 539
Sum bevilgninger drift, 1549 750 1536 565 -13 185 1486 016 1493 847 1518 851

netto
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HR og stab

Det har vaert en hgyere kostnad enn budsjettert pa lisenser som faktureres HR. Lgnn til leerlinger
budsjetteres pa HR-avdelingen, og deler av denne Ignnskostnaden refunderes av fylkeskommunen. Pa
fellestjenester har man gjort innsparende tiltak for a dekke opp for lisenskostnader som belastes
programomradet, men for systemer som gjelder hele kommunen.

Strategi og virksomhetsstyring

Programomrade Strategi og virksomhetsstyring fikk i 2022 et merforbruk pa 6,7 mill. kroner. Det er
andre avvik innenfor programomradet, men netto merforbruk kan i bortimot i sin helhet knyttes til
innsparingen pa ubetalt spisepause, som fgrst vil bli fordelt i budsjettet for 2023.

Av andre avvik kan det nevnes at budsjettet for overfgringer til kirken ble overskredet med nesten 1,4
mill. kroner. Dette skyldes hovedsakelig at prisstigningen, og dermed deflatoren som overfgringen skal
justeres med ble betydelig hgyere enn budsjettert.

Nar det gjelder Ipnnsutgifter og lisensutgifter viser disse et mindreforbruk, blant annet grunnet langtids
sykefravaer som ikke ble erstattet, og et senere utrullingstidspunkt for Microsoft 365.

Oppvekst
Programomradet fikk i 2022 et merforbruk pa 10,8 mill. kroner.

Pa barnehageomradet var det samlet sett et merforbruk pa 5,6 mill. kroner. Dette er i hovedsak knyttet
til spesialpedagogiske vedtak og refusjoner til andre kommuner, som i seg selv utgjorde en merkostnad
pa 8 mill. kroner, samt innsparingstiltak som var vanskelige a innfri.

Grunnskolene hadde til ss mmen et merforbruk pa 8,6 mill. kroner, og 7 av 10 grunnskoler hadde et
merforbruk. Dette er knyttet til tilrettelegging for sarbare barn i skolen og i SFO. | tillegg er det et
merforbruk pa 1,2 mill. kroner som skyldes gkte utgifter til barn og unge som er elever i andre
kommuner.

Forebyggende helse og habilitering har et merforbruk pa 0,7 mill. kroner. Grunnen til dette er
hovedsakelig lavere refusjoner for ressurskrevende brukere enn det som er budsjettert.
Barneverntjenesten har et mindreforbruk pa 4,9 mill. kroner. Arsaken til dette er ubesatte stillinger og
reduksjon i kjgp av tjenester fra staten.

Helse og velferd

Helse og velferd har hatt et positivt avvik pa 10 mill. kr. Dette skyldes hovedsakelig merinntekter pa
refusjon fra staten, ubesatte stillinger i pavente av ansettelser og forsinket oppstart av Hus 60 i Sande.

NAV endte med mindreforbruk basert pa mindre utbetalt sosialhjelp enn budsjettert.

Hof og Holmestrand bo- og behandlingssenter endte med mindreforbruk pa grunn av refusjon fra staten
og brukerbetalinger pa kjgkken. Merforbruk pa Ignn ble mindre enn forventet grunnet refusjoner pa
sykelgnn og foreldrepenger.

Sande bo- og behandlingssenter endte med et stort mindreforbruk, som skyldes bade forsinket oppstart

av Hus 60 og avvikling av kjgpeplass. Forsinket oppstart av Hus 60 har medfgrt mindre bruk av vikarer
siden personellet har veert fleksible og blitt brukt i andre avdelinger.
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Hjemmebaserte tjenester har fremdeles et stort merforbruk. Selv om mange av budsjettmalsetningene
ble nadd, kom det store kostnader knyttet til leasingbiler som ikke har vaert budsjettert. | sommer var
det hgyt fravaer og forbruk av overtid for a fa forsvarlig bemanning pa jobb. Det har ogsa veert gkte
vedtakstimer i Sande.

Voksenhabilitering endte med et lite merforbruk som skyldes vikar og overtidsbruk, samt enkelte nye
brukere eller brukere med gkt bistandsbehov utover budsjettet.

Folkehelse, forebygging og frivillighet gikk i balanse ved arsslutt, selv med store bevegelser i
regnskapene som skyldes koronasenter, refusjoner og endringer gjennom aret.

Psykisk helse og avhengighet gikk med positivt avvik. Avviket skyldes vakante stillinger, ubesatte
stillinger i BPA ordninger, midler til ambulant virksomhet som ikke ble satt i drift fgr 4. kvartal, refusjon
sykefravaer og ekstra mottatte tilskuddsmidler. | tillegg ble det en hgyere avsetning for RKT(refusjon for
ressurskrevende tjenester) enn det var budsjettert for.

Forvaltning og tjenestetildeling endte med et mindreforbruk som i hovedsak skyldes hgyere inntekter pa
brukerbetalinger enn budsjettert, samt innsparing pa lgnn.

Samfunn, teknikk og miljg

Programomradet endte pa et samlet merforbruk pa 5,4 mill. kroner.

STM Felles fikk et merforbruk pa ca. 1 mill. kroner. | hovedsak skyldes dette ekstra kostnader knyttet til
bidrag i skjaeergardstjenesten, erstatningskrav og advokatbistand.

Plan-, byggesak og landbruk endte med et mindreforbruk pa 4,3 mill. kroner. Arsaken til
mindreforbruket skyldes lavere Ignnskostnader og merinntekter pa oppmalingsgebyr.

Eiendom og samferdsel fikk et merforbruk pa 2,2 mill. kroner. Eiendom og samferdsel ble tilfgrt 8 mill.
kroner i driftsbudsjettet som skulle dekke driftskostnader til erosjonssikring av Sandeelva. Kostnadene til
dette arbeidet har i hovedsak veert investeringskostnader. Uten disse midlene ville merforbruket vaert
10 mill. kroner. Merforbruket skyldes i hovedsak gkte utgifter til strgm, transport og bioenergi.

Service og renhold endte med et mindreforbruk pa 1,6 mill. kroner. Mindreforbruket skyldes i hovedsak
mindre bruk av vikarer, perioder med vakante stillinger og lite tilgjengelig varer hos leverandgrer.

Vann, avigp og renovasjon endte med et merforbruk pa 8,2 mill. kroner. Innenfor vann har det vaert
ekstrautgifter knyttet til flere store vannlekkasjer. | tillegg har det vaert merutgifter knyttet til hovedplan
vann og vannmodeller. Innenfor avilgp er de stgrste avvikene knyttet til gkte strom- og
drivstoffkostnader, i tillegg til at det har veert hgyere kostnader for levering av slam enn budsjettert.

3.4 §5-5 Bevilgningsoversikt investering (2A)

Skjema 2A Bevilgningsoversikt investering viser kommunens inntekter og utgifter for investeringer, samt
finansiering av investeringsbudsjettet, jf. forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og
arsberetning for kommuner og fylkeskommuner §5-5.
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Skjema 2A - tall i hele 1000 Regnskap Rev. Budsjett Oppr. Budsjett  Regnskap
2022 2022 2022 2021
1 Investeringer i varige driftsmidler 531230 450 568 315450 473 680
2 Tilskudd til andres investeringer 2 500 1658 2 500 3583
3 Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 9421 4000 4000 4 855
4 Utlan av egne midler 6917 0 0 1098
5 Avdrag pa lan 1499 0 0 1499
6 Sum investeringsutgifter 551 567 456 226 321950 484 715
7 Kompensasjon merverdiavgift -77 627 -71 248 -39 340 -62 195
8 Tilskudd fra andre -62 174 -4 440 -9100 -31 347
9 Salg av varige driftsmidler -22776 -30 000 -30 000 -19 489
10 Salg av finansielle anleggsmidler 0 0 0 0
11 Utdeling fra selskaper 0 0 0 0
12 Mottatte avdrag pa utlan av egne midler -6 906 0 0 -2 626
13 Bruk av lan -316 538 -316 538 -209 510 -366 038
14 Sum investeringsinntekter -486 022 -422 226 -287 950 -481 695
15 Videreutlan 70113 70000 70000 50795
16 Bruk av lan til videreutlan 0 0 -70 000 -50 795
17 Avdrag pa lan til videreutlan 18 150 0 0 17 105
18 Mottatte avdrag pa videreutlan -27 425 0 0 -36 985
19 Netto utgifter videre utlan 60 838 70 000 0 -19 881
20 Overfgring fra drift -30 000 -30 000 -30 000 -3330
21 Avsetninger til bundne investeringsfond 11774 0 0 25 580
22 Bruk av bundne investeringsfond -72 769 -70 000 0 -161
23 Avsetninger til ubundet investeringsfond 0 0 0 0
24 Bruk av ubundet investeringsfond -4 000 -4 000 -4 000 -14 370
25 Dekning av tidligere ars udekket belgp 0 0 0 9143
26 Sum overfgring fra drift og netto -94 995 -104 000 -34 000 16 861
avsetninger
27 Fremfgrt til inndekking senere ar -31 387 0 0 0
(udekket belgp)

3.5 Investeringer i varige driftsmidler

Bevilgningsoversikt investering 2A viser at det ble investert i 531,2 mill. kroner i varige driftsmidler.
Tabellen nedenfor viser investeringene splittet de ulike kostrafunksjonene de er bokfgrt pa.
Kostrafunksjoner fokuserer pa hvilke type behov som skal dekkes og hvilke grupper mottakere de
primaert henvender seg til. Investeringene fordeler seg etter fglgende kostrafunksjoner:

Omrade Regnskap 2022 Revidert budsjett 2022 Awvik
Bomiljgtiltak 24 282 500 -23782
Grunnskole 343 809 302814  -40995
Helse og omsorg 8393 20 626 12 233
Kommunale veier 23238 11021 -12 217
Vann, avlgp og renovasjon 117 616 85 709 -31 907
@vrige 13 892 29 056 15 164
SUM TOTALT 531 230 449726 -81504
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Bomiljgtiltak: Det er investert totalt 24,3 mill. kroner i bomiljgtiltak, mot revidert budsjett pa 0,5 mill.
kroner. Dette gir et avvik pa 23,8 mill. kroner. De to investeringene innenfor bomiljgtiltak er:

e Erosjonssikring av Sandeelva med 11,7 mill. kroner. Investeringen skal finansieres av
omrademodellen

e Justeringsavtale for Wingejordet med 9,1 mill. kroner. Justeringsavtaler er overfgring av
justeringsrett for merverdiavgift i forbindelse med oppfgring av anlegg. Dette er kommunens
kompensasjonsberettiget merverdiavgift, mens refusjon for merverdiavgift som er omfattet av
kompensasjonsordningen fremgar av forskriftsskjema 2A. Justeringsavtaler har ingen gkonomisk
effekt for kommunen.

Grunnskole: De stgrste prosjektene er Sentrumsskolene (Klokkerjordet skole) og Ny Kleiverud skole.
Avviket mellom regnskap og revidert budsjett er 41 mill. kroner. Av disse knytter 35,6 mill. kroner i
hovedsak til raskere fremdrift enn budsjettert pd prosjektene Sentrumsskolene i Sande (Klokkerjordet
skole). Dette avviket reduseres mot budsjettmidlene i 2023.

Helse og omsorg: Det er foretatt utbedringer pa Sande BBS (Hus 60). | tillegg er det investert i inventar
og utstyr til sykehjemmene. Mindreforbruket mellom regnskap og revidert budsjett som skyldes
forsinkelser i leveransene pa IKT-utstyr.

Kommunale veier: Totalt er det investert 23,3 mill. kroner innen dette omrade. Avvik mellom revidert
budsjett og regnskap er pa 12,2 mill. kroner. 18,3 mill. kroner av investeringene i kommunale veier
gjelder justeringsavtaler. (Se forklaring pa justeringsavtaler under bomiljgtiltak).

VAR (Vann, avlgp og renovasjon): Det ble investert 31,9 mill. kroner mer enn budsjettert innenfor dette
omradet. Eksisterende prosjekter har hatt stgrre kostnader enn budsjettert. Dette gjelder i hovedsak
felgende prosjekter:

e Vikeveien - Hauganfeltet,
o Bilet separering, sanering (vann/avlgp)
e VA utfgrelse Olav Duuns vei, Lokkeveien og Skogveien

@vrige: Totalt er det investert 13,9 mill. kroner pa gvrige anlegg, mot budsjettert 29 mill. kroner. De
stgrste prosjektene er:

Hvitstein stadion oppgradering, 3 mill. kroner
Velferdsteknologi, 1,6 mill. kroner
Digitalisering byggesaksarkiv, 1,7 mill. kroner
IKT, 1,3 mill. kroner

Skatepark, 1,2 mill kroner

Avviket knytter seg i hovedsak til IKT, hvor det har veert store forsinkelser i leveransene grunnet
manglende kapasitet hos IKT-leverandgr, samt forsinkelser pa leveranser av IKT-utstyr.
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INVESTERINGER FORDELT PA OMRADE

Helse og omsorg
8393

Grunnskole
343809

Investering i varige driftsmidler 2022 fordelt pad omrade

Tilskudd fra andre i investeringsregnskapet, totalt 62,1 mill kr., bestar bla. av:

47,4 mill. kroner gjelder justeringsavtale, samt overtagelse vei, vann og avlgpsanlegg, Dette er bidrag fra
utbygger ved overtakelse av ferdigstillet anlegg og er synliggjort med kjgp av anleggsmiddel og
tilsvarende bidrag fra utbygger (overfgringsinntekt).

Tilskudd fra staten (Miljgdirektoratet) med 3 mill. kroner. Dette er klimasatsmidler til prosjektet
Sentrumsskolene i Sande (Klokkerjordet skole). Klimasatsmidler er en stgtteordning for kommuner som
vil kutte utslipp av klimagasser og bidra til omstilling i lavutslippssamfunnet.

Tilskudd fra fylke med tilsammen 6,3 mill kroner og som gjelder Skatepark, Hvitstein stadion og Hof
flerbrukshus.

Tilskudd fra andre, til sammen 5,5 mill. kroner. Herav blant annet:

e 1,0 mill. kroner som gjelder Skatepark
e 1,6 mill. kroner som gjelder tilskudd til Hvitstein stadion
e 2,6 mill. kroner til sammen som gjelder fremskyndingsbidrag Nordre Jarlsberg Brygge Hagebyen

Videreutlan (startlan)

Holmestrand kommune har [ant ut 70,1 mill. kroner i startlan. Det ble vedtatt i kommunestyre (KST
161/22) & benytte 70 mill. kroner av bundet investeringsfond til innvilgelse av startlan i stedet for & ta
opp nytt Ian. Avdrag pa lan til videre utlan fglger avdragsplanen pa de 1an som er tatt opp og mottatte
avdrag fra lantakerne er i henhold til tilbakebetalingsplanen til kundene. Det er ikke budsjettert noe pa
disse, og det gir budsjettavvik. Netto utgifter pa videre utlan er netto inntekter i 2022, det vil si at
Holmestrand kommune har fatt hgyere innbetalinger fra kundene enn kommunen betaler pa vare
opptatte Ian til videre utlan. Denne netto er avsatt bundet fond. Dette fondet (21,1 mill. kroner) kan
benyttes til videre utlan eller tilbakebetaling pa |an tatt opp til videre utlan. Det har ikke veert tap pa
startlan i 2022.
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3.6 §5-5 Bevilgningsoversikt investering del 2 (2B)

Skjema 2B viser oversikt over brutto investeringsutgifter per programomrade, jf. forskrift om
gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner §5-5, 2. ledd.

Belgp i hele 1000 Regnskap Rev. bud Oppr.bud. Regnskap
2022 2022 2022 2021
Investeringer i varige driftsmidler
Strategi og samfunnsutvikling 6 952 10571 13 100 31230
Oppvekst 1938 5981 700 1727
Helse og velferd 9717 23626 9300 4809
Teknisk 463 474 410390 292 350 424772
Fellesskjema 1A 49 149 0 0 11142
Sum Investeringer i varige 531230 450 568 315450 473 680
driftsmidler

Tilskudd til andres investeringer

Tilskudd kirken 2500 2500 2500 2 500
Overfgringer til andre 0 -842 0 922
Overfgring av spillemidler 0 0 0 161
Sum Tilskudd til andres investeringer 2500 1658 2500 3583

Investeringer i aksjer og andeler

Egenkapitaltilskudd KLP 4014 4000 4 000 3727
Utlan Gigafib Holding AS 5 407 0 0 1128
Sum Investeringer i aksjer og andeler 9421 4000 4 000 4 855
Utlan

Utlan Gigafib Holding AS 6917 0 0 1097
Sum Utlan 6917 0 0 1097

3.7 §5-8 Balanseregnskapet

Balansen viser en oppstilling over kommunens eiendeler, egenkapital og gjeld, jf. forskrift om
gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner §5-8.

BALANSEN Regnskap 2022 Regnskap 2021
EIENDELER

A. ANLEGGSMIDLER 6 353 795 5811 356
I. Varige driftsmidler 3673714 3282977
1. Faste eiendommer og anlegg 3592571 3200 906
2. Utstyr, maskiner og transportmidler 81144 82 070
Il. Finansielle anleggsmidler 545 826 493 985
1. Aksjer og andeler 86 726 77 270
2. Obligasjoner 0 0
3. Utlan 459 101 416 715
Ill. Immaterielle eiendeler 0 0
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BALANSEN Regnskap 2022 Regnskap 2021
IV. Pensjonsmidler 2134254 2 034 395
B. OML@PSMIDLER 1084253 1081877
I. Bankinnskudd og kontanter 319929 309 693
IIl. Finansielle omlgpsmidler 546 163 567 631
1. Aksjer og andeler 546 163 567 631
2. Obligasjoner 0 0
3. Sertifikater 0 0
4. Derivater 0 0
lll. Kortsiktige fordringer 218 161 204 553
1. Kundefordringer 24 609 18 472
2. Andre kortsiktige fordringer 115959 110169
3. Premieavvik 77 593 75912
Sum eiendeler 7 438 048 6 893 233
EGENKAPITAL OG GJELD

C. EGENKAPITAL 1950 649 1823775
I. Egenkapital drift 489 724 447 319
1. Disposisjonsfond 413 700 371468
2. Bundne driftsfond 76 024 75 851
3. Merforbruk i driftsregnskapet 0 0
4. Mindreforbruk i driftsregnskapet 0 0
Il. Egenkapital investering 157 655 254 037
1. Ubundet investeringsfond 157 094 161 094
2. Bundne investeringsfond 31949 92943
3. Udekket belgp i investeringsregnskapet -31 387 0
Ill. Annen egenkapital 1303 269 1122419
1. Kapitalkonto 1310484 1129634
2. Prinsippendringer som pavirker arbeidskapitalen drift -7 215 -7 215
3. Prinsippendringer som pavirker arbeidskapitalen investering 0 0
D. LANGSIKTIG GJELD 5142 686 4776 125
I. Lan 2908 394 2 690 998
1. Gjeld til kredittinstitusjoner 2328247 2110851
2. Obligasjonslan 120000 120000
3. Sertifikatlan 460 147 460 147
Il. Pensjonsforpliktelse 2234291 2 085127
E. KORTSIKTIG GJELD 344713 293 333
I. Kortsiktig gjeld 344 713 293 333
1. Leverandgrgjeld 121 386 91114
2. Likviditetslan 0 0
3. Derivater 0 0
4. Annen kortsiktig gjeld 223 328 202 218
5. Premieavvik 0 0
Sum egenkapital og gjeld 7 438 048 6893 233
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BALANSEN Regnskap 2022 Regnskap 2021
F. Memoriakonti 0 0
I. Ubrukte lanemidler 96 578 91 606
Il. Andre memoriakonti 19 387 1678
lll. Motkonto for memoriakontiene -115 965 -93 285

3.7.1 Eiendeler

Anleggsmidler

Balansen viser at verdien av anleggsmidlene har gkt med 542 mill. kroner til 6.354 mill. kroner fra
31.12.2021 til 31.12.2022. Aktiverte investeringer i faste eiendommer og anlegg med fradrag for avgang
og avskrivninger utgjgr en gkning pa 392 mill. kroner, mens verdien pa utstyr, maskiner og
transportmidler har blitt redusert med 1 mill. kroner siden 31.12.2021.

Av de finansielle anleggsmidlene utgjgr aksjer og andeler omlag 15,9 pst. av verdiene, og er per
31.12.2022 bokfgrt med 86,7 mill. kroner. Av dette utgj@r egenkapitaltilskudd til KLP den stgrste
andelen, og er pa 63,6 mill. kroner. Note nr 5 i regnskapsdokumentet gir en fullstendig oversikt over
aksjer og andeler som kommunen besitter per 31.12.2022.

Verdien pa utlan star for de resterende 84,1 pst. av kommunens finansielle anleggsmidler, og er per
31.12.2022 bokfgrt med 459,1 mill. kroner. Kommunens utlan bestar av sosiale utlan og startlan, i tillegg
til utldn til Holmestrand smabathavn DA (HSDA), Sande golfklubb, Sande menighetssenter og
Holmestrand internasjonale Montessoriskole. Saldo per 31.12.2022 viser 400,9 mill. kroner i startlan og
45,7 mill. kroner til HSDA. Til sammen utgjgr disse to 97 pst. av kommunens utlan.

Kommunens pensjonsmidler har gkt med 99,8 mill. kroner i Igpet av aret, og er pa 2.134,3 mill. kroner
per 31.12.2022.

Omlgpsmidler

Omlgpsmidlene har gkt med 2,4 mill. kroner til 1.084 mill. kroner i Igpet av 2022. Bankinnskudd per
31.12.2022 viser videre en saldo som er 10,2 mill. kroner hgyere enn den var per 31.12.2021, mens
verdien pa kommunens aksjer og andeler knyttet til finansielle omlgpsmidler har blitt redusert med 21,5
mill. kroner i Igpet av 2022. Det vises til egen finansrapport om forvaltningen av kommunens finansielle
midler i 2022. De kortsiktige fordringene gkt med 13,6 mill. kroner, av disse utgjgr premieavviket 1,7
mill. kroner.

3.7.2 Egenkapital og gjeld

Bokfgrt egenkapital per 31.12.2022 var 1.950 mill. kroner, en gkning pa 126,8 mill. kroner fra 2021. Av
kommunens samlede egenkapital for drift utgjorde disposisjonsfond 413,7 mill. kroner og bundne
driftsfond 76 mill. kroner. For den samlede egenkapitalen for investeringer utgjorde ubundne
investeringsfond 157,1 mill. kroner og bundne investeringsfond utgjorde 25,3 mill. kroner.

Egenkapital drift

Disposisjonsfond

Samlet disposisjonsfond gkte med 42,2 mill. kroner og utgjorde 413,7 mill. kroner per 31.12.2022. Felles
disposisjonsfond utgjorde 213,8 mill. kroner per 31.12.2022, mens pensjonsfondet utgjorde 107,4 mill.
kroner. Bufferfond finans hadde en saldo pa 31,6 mill. kroner ved utgangen av 2022. Dette fondet ble
styrket i Igpet av aret med 10,5 mill. kroner. Kommunens handlingsregel for disposisjonsfond er
Fondsgrad og er et mal pa nivaet pa disposisjonsfondet. Fondsgraden viser disposisjonsfond i prosent av
brutto driftsinntekter og skal minst vaere 5 pst av brutto driftsinntekter. Disposisjonsfond er kommunens
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“bufferkonto” mot blant annet uforutsette utgifter, sikkerhet mot plutselige rentegkninger og buffer
mot fremtidige pensjonsforpliktelser. For a fa et mest korrekt bilde av Fondsgraden bgr pensjonsfond og
bufferfond trekkes ut. Den totale fondsgraden endte pa 18,3 pst mot 17,6 pst i 2021. Den korrigerte
Fondsgraden ble 12,2 pst mot 11,5 pst i 2021.

20,0%
18,0%
16,0%
14,0%
12,0%
10,0%
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6,0%
40%
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Fondsgrad i prosent
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O o e o e e - - e 500%
Regnskap 2021 Regnskap 2022
. Fondsgrad Korrigert fondsgrad =~ e=——eMaltall

Fondsgrad i prosent

Fremstilt i kroner, viser diagrammet nedenfor at maltallet per 31.12.2022 utgjorde 112,7 mill. kroner.
Disposisjonsfond pensjon og finans samlet utgjorde 139,4 mill. kroner.
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Fondsgrad vist i hele 1000 kroner

Bundne driftsfond
Bundne driftsfond bestar av blant annet ubrukte midler fra statstilskudd og kan bare benyttes til det
formalet det er ment til.

Per 31.12.2022 stod det 76 mill. kroner pa bundne driftsfond. Av de st@rste fondene utgjgr blant annet
11,9 mill kroner selvkostfond, 7,5 mill. kroner er knyttet til vern av kommuneskog for arealandel av
Petersetra og Trestikledalen naturreservat (KST sak 109/20) og 4,7 mill. kroner gjelder Heis i Fjell.

Selvkostfondene hadde en saldo pa tilsammen 11,9 mill. kroner, hvorav 5,5 mill. kroner er knyttet til
omradet for avfallsinnsamling, 3,9 mill. kroner til bygg og eierseksjonering og 2,3 mill. kroner er knyttet
til kart og oppmaling. Selvkostomradene er underlagt et regelverk om fem ars utjevning av selvkostfond
og fremfgrte underskudd. Dette betyr at kommunen innen fem ar skal innarbeide overskudd og
underskudd tilknyttet selvkostomradet i gebyrgrunnlaget for kommunale avgifter. Svingninger i
kommunale avgifter som fglge av bruk og avsetning til selvkostfond vil kunne forekomme. Det tilstrebes
a ha sa gode rutiner som mulig i forhold til utjevning av selvkostfond, slik at pavirkningen pa de
kommunale avgiftene stabiliseres over tid.

Fremfart underskudd fremkommer i balansen under punkt F. [l Andre memoriakonti. Memoriakontoene
er “huskekontoer” for blant annet ubrukte lanemidler og fremfgrbart underskudd pa selvkost. | 2022 har
saldoen pa fremfgrbare underskudd pa selvkost gkt med 17,7 mill. kroner til 19,3 mill. kroner per
31.12.2022. De fremfgrte underskudd som kommunen har i balansen per 31.12.2022 er knyttet

til selvkostomradene avlgp med 7,4 mill. kroner og vann med 11,9 mill. kroner. | figuren nedenfor vises
en samlet oversikt over saldo per 31.12.2021 og 2022 for bade selvkostfond og fremfgrbart underskudd
pa de ulike omradene.

Selvkostfond og fremfgrbart underskudd

6 000 5509

4451

3899
4 000 1
2288 2331
2 000 I F
830
0 157
0 P,
Avfallsinnsamling Bygg og Kart og oppmaling -2Feiiing Avlgp Vann|
eierseksjonering

-2 000 -1435
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31.12.2021 m31.12.2022

Selvkostfond og fremfgrbart underskudd
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Egenkapital investering

Ubundet investeringsfond

Ubundet investeringsfond er redusert med 4 mill. kroner i 2022. Dette gjelder egenkapitaltilskudd til
KLP.

Bundet investeringsfond
Bundet investeringsfond er redusert med 60,9 mill. kroner og gjelder ekstraordinzere innbetalinger pa
startlan

Fondsmidler investering
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40000

20000
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Fondsmidler investering

Gjeld

Langsiktig gjeld

Langsiktig gjeld inkludert pensjonsforpliktelser var ved utgangen av 2022 pa 5.143 mill. kroner, en
gkning pa 366,6 mill. kroner fra 31.12.2021 til 31.12.2022. Pensjonsforpliktelsen er gkt med 149,2 mill.
kroner, kommunens gvrige gjeld har gkt med 217,4 mill. kroner. Laneopptaket for 2022 ble tatt opp i
mai og november.

Kortsiktig gjeld

Kommunens kortsiktige gjeld inkl. leverandgrgjeld har i Igpet av regnskapsaret 2022 gkt med 51,4 mill.
kroner og utgjgr pr. 31.12.2022 344,7 mill. kroner. Leverandgrgjelden har gkt med 30,3 mill. kroner til
121,4 mill. kroner i 2022. Annen kortsiktig gjeld bestar av blant annet skyldig arbeidsgiveravgift,
forskuddstrekk og avsetning feriepenger og har gkt med 21,1 mill. kroner til 223,3 mill. kroner pr.
31.12.2022.

3.8 §5-9 Budsjettavvik og arsoppgjarsdisposisjoner

Oversikt over budsjettavvik og arsavslutningsdisposisjoner er vist i tabellene nedenfor med en oversikt
over disposisjoner pa drift og en oversikt over disposisjoner pa investering.
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3.8.1 Diriftsregnskapet

Mindreforbruk pa drift utgjer 36,9 mill. kroner fgr strykninger, jfr. tabell 1 nedenfor. | motsetning til
tidligere, hvor mindreforbruket skulle disponeres av kommunestyret i forbindelse med behandling av
arsregnskapet, skal man i fglge nye regnskapsregler redusere et mer- eller mindreforbruk sa langt som
mulig. Blant annet skal budsjettert bruk av disposisjonsfond strykes hvis det ikke er behov for & bruke av
disposisjonsfond. | Holmestrand er det vedtatt brukt 75,9 mill. kroner av disposisjonsfond i 2022. Dette
blir streket med 36,9 mill. kroner for 2022.

3.8.2 Investeringsregnskapet

Investeringsregnskapet for 2022 viser udekket belgp pa 31,4 mill. kroner. Dette ma dekkes inn i 2023 og
kan gjgres i forbindelse med avleggelse av regnskap 2022.

Driftsregnskapet - tabell 1 Vedtatt Vedtatt Sum
KST deleg. organ

1. Netto driftsresultat -72 406
2. Avsetninger til bundne driftsfond 15518
3. Bruk av bundne driftsfond -15 344
4, Overfgring til investering i henhold til arsbudsjett og fullmakter 30 000 30 000
5. Avsetning til disposisjonsfond i henhold til arsbudsjett og fullmakter 81292 81292
6. Bruk av disposisjonsfond i henhold til arsbudsjettet og fullmakter -75 980 -75 980
7. Budsjettert dekning av tidligere ars merforbruk
8. Arets budsjettavvik (mer- eller mindreforbruk fgr strykninger) -36 920
9. Strykning av overfgring til investering
10.  Strykning av avsetninger til disposisjonsfond
11.  Strykning av dekning av tidligere ars merforbruk
12.  Strykning av bruk disposisjonsfond 36 920 36 920
13.  Mer- eller mindreforbruk etter strykninger
14.  Bruk av disposisjonsfond for reduksjon av arets merforbruk etter

strykninger
15.  Bruk av disposisjonsfond for inndekning av tidligere ars merforbruk
16.  Bruk av mindreforbruk etter strykninger for dekning av tidligere ars
merforbruk
17.  Avsetning av mindreforbruk etter strykninger til disposisjonsfond

18. Fremfgrt til inndekning i senere ar (merforbruk). 0
Investeringsregnskapet - tabell 2 Vedtatt Vedtatt Sum
KST  deleg. organ
1. Sum utgifter og inntekter eksklusive bruk av lan 442 920
2. Avsetninger til bundne investeringsfond 11774
3. Bruk av bundne investeringsfond -72769
4, Budsjettert bruk av lan -316 538 -316 538
5. Overfgring fra drift i henhold til arsbudsjett og fullmakter -30 000 -30 000
6. Avsetninger til ubundet investeringsfond i henhold til arsbudsjett og
fullmakter
7. Bruk av ubundet investeringsfond i henhold til arsbudsjett og fullmakter -4 000 -4 000

8. Dekning av tidligere ars udekket tap
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Investeringsregnskapet - tabell 2 Vedtatt Vedtatt Sum
KST deleg. organ
9. Arets budsjettavvik (udekket eller udisponert belgp fgr strykninger) -31 387
10.  Strykning av avsetninger til ubundet investeringsfond
11.  Strykning av bruk av lan
12.  Strykning av overfgring fra drift
13.  Strykning av bruk av ubundet investeringsfond
14.  Udekket eller udisponert etter strykninger 31387
15.  Avsetning av udisponert belgp etter strykninger til ubundet
investeringsfond
16. Fremfgrt til inndekning i senere ar (udekket belgp) 31387
3.9 Utvikling Ianegjeld

Netto lanegjeld er langsiktig gjeld fratrukket pensjonsforpliktelser, utlan og ubrukte lanemidler og kan
fremstilles som vist i tabellen nedenfor:

Belgp i 1000 R 2022 Laneopptak R 2021
2022
Langsiktig gjeld ekskl. pensjonsforpliktelser 2 908 394 321510 2 690998
- Lan til videreutlan 449 465 0 467 615
- Lan til andres investeringer 45 709 47 208
- Ubrukte lanemidler 96 578 91 606
Netto lanegjeld 2316 642 321510 2084 569
Herav VAR 704 418 660 132

Kommunens netto lanegjeld var ved utgangen av 2022 pa 2.316,6 mill. kroner, noe som er en gkning pa
232,1 mill. kroner fra foregaende ar.

Gjeldsgraden som er kommunens handlingsregel nr. 1 er sier at netto lanegjeld ikke skal overstige 75
pst. av brutto driftsinntekter. Av samlet netto lanegjeld er omtrent 30 pst av lanegjelden knyttet til VAR-
omradet og er selvfinansierende. Den resterende gjelden vil belaste driftsregnskapet med renter og
avdrag og ma dekkes av frie inntekter. Nedenfor er en oversikt over gjeldsgraden bade samlet og
eksklusiv selvkost:
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3.10 Likviditetsanalyse

For a foreta en best mulig likviditetsanalyse, er det ngdvendig a korrigere balansen for enkelte forhold
som pavirker kommunens gkonomiske stilling. Tabellen nedenfor viser derfor en korrigert balanse, og
danner grunnlaget for den gkonomiske analysen som redegjgres for videre i dette kapittelet.

Inkludert i anleggsmidlene, ligger midler til videre utlan. Neste ars avdrag begr likviditetsmessig vurderes
som omlgpsmidler, da dette er midler som nedbetales innen de neste 12 manedene. | oppstillingen er
det brukt budsjetterte avdrag pa kommunens formidlingslan som gjenstand for korrigering.

| oppstillingen som viser kommunens eiendeler, finner man bundne selvkostfond tilknyttet kommunale
selvkostomrader (eks. vann, avlgp, renovasjon og byggesak). Dette er innkrevde gebyrer som har veert
hgyere enn kommunens etterkalkyler pa de respektive selvkostomradene, og som kommunen etter
forskrift "skylder" innbyggerne sine i form av lavere gebyrer senere ar. Dersom man fglger dette
resonnementet, bgr ikke midlene egentlig betraktes som kommunens eiendel, men som et |an fra
kommunens innbyggere - og bgr likviditetsmessig omklassifiseres som gjeld. Neste ars budsjetterte bruk
av selvkostfond klassifiseres som kortsiktig gjeld, mens resten av fondene klassifiseres som langsiktig
gjeld.

Ubenyttet kassekreditt hos kommunens bankforbindelse er en rettighet som kommunen har, men som
stort sett ikke blir benyttet. Muligheten til a trekke pa kassekreditten gjenspeiler likevel en handlefrihet i
forhold til likviditet som bgr synliggjgres i en likviditetsanalyse. Kommunen har en kassekreditt pa 30,0
mill. kroner som til enhver tid representerer ledig likviditet. Omlgpsmidlene ma derfor korrigeres for
dette forholdet. Det samme ma kortsiktig gjeld.
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Belgp i 1000 Regnskap 2022  Regnskap 2021 Endring
(A) Anleggsmidler 6 353 795 5811357 542 438
Neste ars avdrag startlan -3 000 -3 000 0
Korrigerte anleggsmidler 6 350 795 5808 357 542 438
(B) Omlgpsmidler 1084 253 1081 877 2376
Premieavvik -77 593 -75912 1681
Neste ars avdrag startlan 3 000 3 000 0
Ubenyttet kassakreditt 30 000 30 000 0
Korrigerte omlgpsmidler 1039 660 1038 965 695
SUM Korrigerte eiendeler 7 390 455 6 847 322 543 113
(C) Egenkapital Kap. 2.5 1950649 1823775 126 874
VAR-fond klassifisert som gjeld 11 896 7 569 4327
Premieavvik -77 593 -75912 -1681
Korrigert egenkapital 1884 952 1755432 129 520
Langsiktig gjeld Kap. 2.4 5142 686 4776 125 366 561
Neste ars avdrag -84 465 -90 710 6 245
Andel selvkostfond langsiktig gjeld -11 896 -6 511 -5 385
Korrigert langsiktig gjeld 5046 325 4678 904 367 421
Kortsiktig gjeld Kap. 2.3 344713 293 333 51380
Neste ars avdrag 84 465 90 710 -6 245
Andel selvkostfond kortsiktig gjeld 0 -1057 1057
Ubenyttet kassakreditt 30 000 30 000 0
Korrigert kortsiktig gjeld 459 178 412 986 46 192
SUM Korrigert egenkapital og gjeld 7 390 455 6 847 322 543 133

3.10.1 Soliditet

Soliditet er et finansielt ngkkeltall som angir hvor solid kommunens balanse er, dvs. i hvor stor grad
kommunen er i stand til a gjgre opp sine forpliktelser til forfall. Et av de vanligste soliditetsmalene er
egenkapitalandelen. De eiendeler som ikke er finansiert med egenkapital finansieres med sakalt
fremmedkapital eller gjeld. Egenkapitalens stgrrelse i forhold til kommunens gvrige kapital beskriver
dermed kommunens langsiktige betalingsevne.

Begrepet soliditet kan forklare organisasjoners evne til 3 tale tap, da soliditeten viser hvor lenge man
kan opprettholde et negativt resultat fgr man gar konkurs, eventuelt hvor stort trykk som tales uten
pavirkning pa driften uten at det tas vesentlig finansiell risiko. Soliditeten viser ogsa hvor mye av
eiendelene som kan ga tapt fgr kreditors fordringer kommer i fare. Bade gjeldsgraden og
egenkapitalprosenten gir informasjon om soliditeten.

Egenkapitalprosenten gir informasjon om hvor stor andel av kommunens samlede eiendeler som er
finansiert med egenkapital. Jo hgyere egenkapitalprosent, desto bedre er soliditeten. En normal

tommelfingerregel er at egenkapitalen bgr ligge pa rundt 30 pst.

Man kan imidlertid sp@rre seg om tilsvarende bgr gjelde for en kommune. Uansett ma en kommune ikke
pata seg vesentlig finansiell risiko, og ma vaere i stand til 4 betale sine forpliktelser til enhver tid. Hva
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som ligger i begrepet vesentlig finansiell risiko vil vaere gjenstand for diskusjon, men dersom
tjenesteproduksjonen pavirkes av den finansielle risikoen som tas, vil dette veere tegn pa darlig soliditet.

Betydelige laneopptak over tid vil forverre soliditeten. For Holmestrand kommune er
egenkapitalprosenten 25,5 pst. i Igpet av 2022. Kommunen ligger sann sett i nedre grense i forhold til
anbefalt niva.

3.10.2 Likviditetsvurdering

Likviditeten i kommunen er preget av store variasjoner gjennom aret. Kommunen ma ha en viss likvid
beholdning for a handtere tidsforskjeller mellom inn- og utbetalinger, og dermed sikre at kommunen er i
stand til 3 utfgre sine betalingsforpliktelser til forfall. Stgrrelsen pa denne beholdningen vil veere
avhengig av stgrrelsen pa variasjonen i likviditetsbeholdningen.

Fordi noen omlgpsmidler er mer likvide enn andre, er det vanlig a skille mellom mest likvide og minst
likvide omlgpsmidler. De mest likvide omlgpsmidlene er midler som kan omgjgres til betalingsmidler
innen tre maneder. Holmestrand kommune har ogsa aksjer kategorisert som finansielle omlgpsmidler,
og som ogsa inngar i de mest likvide omlgpsmidlene.

De minst likvide omlgpsmidlene er til gjengjeld andre fordringer og eventuelle premieavvik, som
er midler som fgrst kan omgjgres til betalingsmidler i Igpet av tre til tolv maneder.
Holmestrand kommune har per dags dato 77,6 mill. kroner i premieavvik klassifisert som omlgpsmidler.

Belgp i 1000 Regnskap 2022 Regnskap 2021 Endring
(B) Omlgpsmidler Kap.2.1 1084 253 1081877 2376
Premieavvik -77 593 -75912 -1681
Neste ars avdrag startlan 3000 3000 0
Ubenyttet kassekreditt 30 000 30 000 0
Mest likvide omlgpsmidler 1039 660 1038 965 695
Minst likvide omlgpsmidler 77 593 75912 1681
Korrigerte omlgpsmidler 1039 660 1038 965 695
Betalingsmidler 319929 309 693 10 236
Ubenyttet kassekreditt 30000 30 000 0
Grunnlag likviditetsgrad 3 349 929 339 693 10 236

Arbeidskapitalen viser kommunens handlefrihet og evne til 8 mgte betalingsforpliktelser etter at
kortsiktig gjeld er dekket. Arbeidskapitalen har gkt med 46,9 mill. kr i Igpet av 2022, jf. tabellen under.
Balansen inneholder egenkapital til vedtatte investeringsprosjekter. Dette er midler som ikke kan nyttes
til 3 dekke ordinaere driftsutgifter, og arbeidskapitalen bgr derfor korrigeres for ubrukte lanemidler og
fondsmidler til investeringer. En slik korreksjon medfgrer at man far frem ngkkeltallet driftslikviditet.

Driftslikviditeten viser kommunens evne til 8 dekke Igpende driftsutgifter uten @ matte "lane” midler fra
investeringsfond eller ubrukte lanemidler for a dekke Igpende forpliktelser.

Trekkes bundne fond fra driftslikvidene kan vi se at kommunen har gkt sine likvider for ordinaer drift
med 139,4 mill. kroner i Igpet av 2022.

Likviditetsgrad 1 tar utgangspunkt i omlgpsmidlene sett i forhold til kortsiktig gjeld. Anbefalt er at

ngkkeltallet er stgrre enn 2 fordi noen av omlgpsmidlene er mindre likvide. Likviditetsgrad 1 i
Holmestrand er 2,3 i 2022, og ligger dermed innenfor anbefalt niva.
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Likviditetsgrad 2 tar utgangspunkt i de mest likvide omlgpsmidlene, jfr. tabellen ovenfor. Ngkkeltallet
bgr veere stgrre enn 1. Likviditetsgrad 2 i Holmestrand er 2,3 i 2022.

Likviditetsgrad 3 kalles for kontantgraden, og viser hvorvidt tilgjengelige kontanter og eventuelt
ubenyttet kassekreditt alene kan dekke kommunens betalingsforpliktelser (kortsiktig gjeld). Ngkkeltallet
bgr veere stgrre enn 0,3. Pr. 31.12.2022 var likviditetsgraden 0,8, og er det samme som for

2021. Forskjellen mellom likviditetsgrad 3 og de to andre likviditetsgradene, er at ogsa kortsiktige
fordringer i tillegg til finansielle omlgpsmidler er trukket fra og at det kun er midler pa bok som vurderes
opp mot kommunens kortsiktige gjeld.

Likviditetsutvikling 2022 2021
Omlgpsmidler 1039 660 1038 965
Kortsiktig gjeld 459 178 412 986
Arbeidskapital 1498 838 1451951
Heftelser pa arbeidskapitalen:

Ubrukte lanemidler til investeringer -96 578 -91 606
Ubundne/ bundne fond investeringer -157 655 -254 037
Driftslikvider 1 244 605 1106 308
Bundne driftsfond ekskl. VAR-fond -64 128 -68 751
Likvider for ordinaer drift 1180477 1037557
Arbeidskapital i % av driftsinntektene 66,5 68,8
Likviditetsgrad 1 (anbefalt niva > 2) 2,3 2,5
Likviditetsgrad 2 (anbefalt niva > 1) 2,3 2,5
Likviditetsgrad 3 (anbefalt niva > 0,3) 0,8 0,8

3.11 Beredskapsarbeidet

Koronapandemien

Beredskapsarbeidet i kommunen var i starten av aret fortsatt preget av koronapandemien. Det ble gjort
en grundig innsats i de ulike tjenestene for a sikre kontinuitet i daglig drift da det var en overhengende
fare for at sveert mange skulle bli smittet og bli borte fra jobb samtidig. Det ble ogsa gjort mange og
gode tiltak for a begrense smittespredning. Da det etter hvert ble klart at den dominerende
virusvarianten gav mindre alvorlig sykdom enn de tidligere variantene, og vaksinene som var gitt gav
god beskyttelse, opphevet Regjeringen alle restriksjoner. Kriseledelsen avsluttet arbeidet med
pandemien. Kommunen ble bedt om a opprettholde tilbud om vaksinering og testing, og koronasenteret
var derfor fortsatt i drift.

Krigen i Ukraina

| slutten av februar startet krigen i Ukraina, og kommunen ble bedt om a ta imot flyktninger. Det var stor
vilje i befolkningen til & hjelpe. Det ble utpekt en egen koordinator som koblet sammen kommunens
ulike tjenester, frivillige organisasjoner, og andre som gnsket a bidra. Arbeidet ble etter hvert organisert
av de ordinzere tjenestene, og det var ikke lenger behov for ekstra koordinering.

Jod-tabletter

Som en fglge av at det er en rekke atomkraftverk i Ukraina, og fare for krigshandlinger ved disse med
pafglgende mulige utslipp av radioaktiv forurensning, har kommunen oppdatert plan for utdeling av
jodtabletter. Tablettene er plassert pa kommunens bo- og behandlingssenter. Informasjon ble lagt ut pa
kommunens hjemmesider.
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Ekstremvaer

Kommunen mottar ofte varsel om ekstremvaer som mye vind eller store nedbgrsmengder over korte
tidsrom. Kommunens vaktordninger er ekstra oppmerksomme pa mulige konsekvenser av dette. |
forbindelse med et slikt varsel om en periode med ekstremt kraftige vindkast arrangerte
Statsforvalteren informasjonsmegter i samarbeid med Meteorologisk institutt fgr, under og etter
perioden. Vinden rammet i liten grad kommunen.

Bortfall av eget datanettverk

| forbindelse med anleggsarbeid ble fiberkabelen som sikrer kommunens eget datanettverk

bergrt. Kriseledelsen ble samlet for a undersgke om denne hendelsen ville gi noen utfordringer for drift
av kommunens ulike tjenester. Det ble iverksatt tiltak for a sikre tilgang til pasientjournaler. Feilen ble
rettet i Igpet av dagen.

Akutt forurensning

Kommunen hadde et utslipp fra en av de kommunale pumpestasjonene. Forurensningen gikk ut i en
bekk, og ble spredt langs store deler av bekkelgpet. Omradet var registrert som en sveert viktig
naturtype som ville bli skadet og redusert dersom det ble igangsatt opprydningsarbeid . Det ble derfor
ikke gjort tiltak ut over a overvake omradet da denne type forurensning brytes ned over tid.

Beredskapsradet

Kommunen har gjennomfgrt et kort orienteringsmgte med beredskapsradet pa slutten av aret. | mgtet
ble det planlagt for mer aktivitet i 2023 da kommunen gnsker a involvere Beredskapsradet i arbeidet
med revisjon av overordnet ROS-analyse.

Planverk

Kommunens beredskapsplanverk oppdateres og bygges kontinuerlig. Kommunens atomberedskapsplan
er blant annet oppdatert etter at Direktoratet for stralevern og atomsikkerhet, DSA, oppdaterte malen
for kommunale planer.

Brannsikringsplan tett trehusbebyggelse

Kommunen har sgkt og fatt midler til 3 kartlegge mulige tiltak for a bedre brannsikring i den tette
trehusbebyggelsen i Holmestrand sentrum. En konsulent ble leid inn for a kartlegge omradet og komme
med forslag til konkrete og prioriterte tiltak. Et utkast til plan er utarbeidet og delt ut til alle beboere og
boligeiere i de omradene det gjelder. Kommunen har sgkt om midler til 8 stgtte opp om prioriterte
tiltak.

Gvelser

Kommunens virksomheter har giennomfgrt arlige gvelser i trad med egne planer. Det er ikke
gjennomfgrt gvelser i kriseledelsen da det har vaert mye god trening og gvelse i beredskapsarbeid
forbundet med handteringen av pandemien.

Beredskapsnettverket i Vestfold

Beredskapsnettverket i Vestfold har hatt flere korte teams-mgter og fysiske mgter der ulike tema som
har veert nyttig a diskutere pa tvers av kommunene er tatt opp. Det er en god kultur for deling av
kunnskap og erfaring, og er et verdifullt og nyttig samarbeid.

Godt Vann
Godt Vann-samarbeidet har opprettet et nettverk som skal ha radgivende funksjon i forbindelse med
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beredskapsarbeid ut i kommunene, sette beredskap i fokus, bidra til erfaringsutveksling og et styrket
fagmiljg.

3.12 Koronaaret 2022

Koronapandemien har preget hverdagen ogsa i 2022. Pa starten av aret hadde de fleste virksomhetene
hayt sykefraveer og gkte vikar- og overtidskostnader relatert til pandemien.

Det var lenge uavklart om Holmestrand kommune ville motta kompensasjon for koronapandemien i
2022. Totalt er det i 2022 regnskapsfgrt 31,8 mill. kroner i direkte utgifter samt mindreinntekter knyttet
til pandemien i kommunens virksomheter. Etter nysalderingen av Statsbudsjettet for 2023 ble det
avklart at kommunene ville motta kompensasjon, og Holmestrand mottok totalt 33,7 mill. kroner over
rammetilskuddet. Alle programomradene har fatt kompensert koronautgiftene fullt ut.

Vaksinasjonsarbeidet i Holmestrand kommune har hatt en kostnad pa 3 mill. kroner i 2022.
Hovedvekten av kostnadene har vaert Ignn. Kostnadene relatert til dette er ogsa kompensert over
rammetilskuddet.

3.13 Hendelser etter balansedagen

3.13.1 Andre opplysninger til arsregnskapet

Usikre forpliktelser

Noteopplysninger om vesentlige usikre forpliktelser som ikke regnskapsfgres bgr inneholde: En kort
beskrivelse av forpliktelsen, et mulig anslag pa virkning pa resultat og balanse dersom forpliktelsen var
blitt regnskapsfgrt, antydning om usikkerhet i tidspunkt og belgp og eventuell mulighet for regress.
Holmestrand kommune er ikke kjent med usikre forpliktelser som kan ha betydning for vurdering av
arsregnskapet.

Hendelser etter balansedagen

Hvis kommunen etter balansedagen far informasjon om forhold som eksisterte pa balansedagen, bgr
kommunen gi noteopplysninger om disse forholdene. Det samme gjelder for hendelser etter
balansedagen som ikke medfgrer regnskapsmessige konsekvenser, men som er av en slik betydning at
manglende informasjon om disse vil pavirke regnskapsbrukernes evne til  foreta korrekte vurderinger
og beslutninger pa bakgrunn av arsregnskapet.

Selvkostomrade Vann
Avregning selvkost fra Vestfold Vann IKS for 2022 er anslatt til 3 utgjgre 2 176 000 kr. Denne blir belastet
selvkostomradet i 2023. Avregningen kommer i mai 2023.

Ressurskrevende tjenester

Det er en viss usikkerhet knyttet til beregning for ressursinnsats tilknyttet tilskuddsordningen for
ressurskrevende tjenester og om kommunens ressursinnsats er annerledes enn hva som ble lagt til
grunn ved avsetningen for 2022.

Krisesituasjonen i Ukraina

Det er fortsatt usikkerhet i forhold til situasjonen i Ukraina med tanke pa konsekvenser for Holmestrand.
Finansportefgljen viser nedgang i 2022 og det er fortsatt usikkerhet om hvordan det kan utvikle seg
videre.
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Usikre forpliktelser / kan bli rettstvist

Solsiden Holmestrand AS har sendt kommunen en faktura pa 5,6 mill. kroner, som kommunen har
nektet a betale da man mener at kravet ikke er reelt. Kommer det en sak for tingretten, vil kravet vaere
5,6 mill. kroner med (antakelig) et rentetillegg fra juni 2022 og krav om sakskostnader.

3.14 Pagaende rettstvister

Holmestrand Kommune var per 31.12.2022 involvert i fglgende rettstvister:

1. Tvist angdende tvangsmulkt og krav om erstatning i byggesak
e Kommunen er saksgkt
e Krav painntil 5 mill. kroner pluss sakskostnader

2. Tvist etter husleieloven — Revaveien 60
e Kun fastsettelseskrav, ikke et gkonomisk krav
e Dom isakeni2023. Dommen er ikke rettskraftig

3. Tvist knyttet til MS Breiangen
e | prosess

4. Tvist knyttet til anleggsbidrag Bjerkgya (VA)
e Kommunen har reist sgksmal mot eiere av 13 hytter.
e Kravet pa totalt kr 0,86 mill. kroner

3.15 Sykefraveer

Fraveer Korttid Langtid Samlet fraveer

/°-\r|ig sykefraveer 2020 2,41 % 6,32 % 8,72 %

/°-\r|ig sykefraveer 2021 2,79 % 6,60 % 9,39 %

/°-\r|ig sykefraveer 2022 3,32 % 6,59 % 9,91 %
3.16 HMS

3.16.1 HMS og arbeidsmiljg

Det overordnede HMS-malet til Holmestrand kommune er a utvikle kommunen som forebyggende
arbeidsplass, der ansatte opplever trivsel og godt samarbeid. Gjennom ledernes systematiske HMS-
arbeid, arbeid for et inkluderende arbeidsliv og godt samarbeid med tillitsvalgte og vernetjeneste,
fokuseres det pa a sikre helsefremmende arbeidsplasser og et forsvarlig arbeidsmiljg for alle ansatte.

Det er ogsa et mal a forebygge arbeidsrelaterte lidelser og skader og a gke nzerveeret.

| forbindelse med det systematiske HMS-arbeidet, er det i samarbeid med kommunens
bedriftshelsetjeneste, Avonova, utarbeidet en ny HMS-organisasjon, der HMS i Holmestrand kommune
er organisert med ett hoved-AMU (HAMU), lokalt AMU (LAMU) innenfor hvert programomrade og HMS-
grupper i virksomhetene/relevante verneomrader. En slik organisering er ment a sikre at

alle programomrader jobber systematisk med HMS-arbeid samt sikre god informasjonsflyt i hele
kommunen. LAMU tilknyttet det enkelte programomradet vil giennom denne organiseringen vare
tettere pa risikobildet innenfor det aktuelle programomradet, og vil ha bedre forutsetninger for a
iverksette tiltak tilpasset det konkrete risikobildet. Saker skal behandles pa lavest mulig niva.
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Naervarsarbeid

En ngdvendig forutsetning for gkt naervaer er at de ansatte opplever en arbeidsplass med et godt
arbeidsmiljg, hvilket er nzert knyttet til organisering, planlegging og gjennomfgring av arbeidet pa den
enkelte arbeidsplass.

| samarbeid med Nav Arbeidslivssenter, ble det i 2022 igangsatt et saerskilt prosjekt knyttet til
forebyggende sykefraveersarbeid. Prosjektet benytter verktgyet utviklet av Statens arbeidsmiljginstitutt
(STAMI) og skjer ved ett av kommunens bo- og behandlingssenter. | tillegg ble det igangsatt en pilot ved
et annet bo- og behandlingssenter, der formalet var & se naeermere pa sammenhengen mellom gkt
grunnbemanning og sykefravaer. Begge disse prosjektene viderefgres i 2023.

Mestringsorientert ledelse

Ledere i Holmestrand kommune skal utgve “mestringsorientert ledelse”. 1 2022 har kommunen utviklet
en lederplakat, basert pa verdiene fra den tidligere vedtatte arbeidsgiverpolitikken for kommunen og pa
adferd som underbygger mestringsorientert ledelse. Lederplakaten tydeliggjgr forventninger til
kommunens ledere i deres arbeid for 3 sikre gode tjenester til kommunens innbyggere.
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Holmestrand
kommune

Som leder
I Holmestrand kommune

- sikrer jeg gode tjenester til vare innbyggere gjennom
mestringsorientert ledelse.

- legger jeg til rette for en kultur for mestring og utvikling med
utgangspunkt i verdiene apen, respektfull og samskapende.

Det innebaerer at jeg:
formidler hva vi skal oppna og hvorfor
skaper dialog om mal og oppgavelosning
oppmuntrer medarbeiderne til a samarbeide og utveksle
tanker og ideer
legger til rette for laering og forbedring
lytter for a forsta
gir mine ansatte tilbakemeldinger
sikrer god informasjonsflyt internt og mellom virksomheter

3.17 Likestilling
3.17.1 Likestilling, mangfold og heltidskultur

Ifglge Likestillings- og diskrimineringsloven § 24, skal offentlige myndigheter redegjgre for hvordan det
arbeides med a omsette prinsipper, prosedyrer og standarder for likestilling og ikke-diskriminering, til
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handling. Holmestrand kommune har forankret likestillings- og diskrimineringsarbeidet i kommunens
ansettelsesreglement og lgnnspolitikk.

Ved stillingsutlysninger oppfordres alle kvalifiserte kandidater til & sgke stilling i kommunen uavhengig
av alder, kjgnn, seksuell orientering, funksjonshemning og nasjonal eller etnisk bakgrunn. Ansettelse
gjores pa bakgrunn av kvalifikasjonsprinsippet, der den best kvalifiserte tilbys stillingen. Holmestrand
kommunes Ignnspolitikk skal sikre likelgnn blant kvinner og menn. Det fremgar av Ignnspolitikken at det
ikke skal vaere Ignnsforskjeller basert pa kjgnn, rase, religion eller legning. Kriterier som benyttes i lokale
forhandlinger skal vaere kjsnnsngytrale og skal brukes slik at de fremmer likestilling.
Gjennomsnittsinntekten for kvinner er lavere enn for menn. Dette skyldes at det er flest kvinner som er
ansatt i stillingskategorier som er lavere Ignnet. | tillegg er det flest kvinner som er ansatt i
deltidsstillinger.

Det fglger av likestillings- og diskrimineringsloven § 26, 2. ledd bokstav a, at ufrivillig deltidsarbeid skal
kartlegges. Det er i de kvinnedominerte yrkene det er flest deltidsstillinger. Det er hgyt prioritert, bade
hos arbeidsgiver, fagforeninger, vernetjeneste og folkevalgte, a etablere en heltidskultur i Holmestrand
kommune. A 3 flere til & jobbe heltid vil gi bedre tjenester, et bedre arbeidsmiljg og et styrket
omdgmme som arbeidsgiver. Dette vil ogsa ha en likestillingsfremmende virkning. Holmestrand
kommune har blant annet utarbeidet og implementert rutiner rundt ansettelsesprosesser som sikrer
deltidsansattes lovfestede fortrinnsrett til utvidet stilling. Ved ledige stillinger som skal kunngjgres,
tilstreber arbeidsgiver a alltid lyse ut en heltidsstilling.

Det ble i kommunestyrets budsjettvedtak for 2022 satt av 800.000 kroner for arene 2022 og 2023 til
heltidskulturarbeidet. Kommunen har i den forbindelse inngatt samarbeid med KS-konsulent, som bistar
i arbeidet. Satsningen ble i Igpet av 2022 innrettet mot samtlige av kommunens omrader, og skal
gjenspeiles i interne strategi- og styringsdokumenter. Heltidskulturarbeidet har dermed ogsa en kobling
til kommuneplanens samfunnsdel som ble vedtatt i 2022. Ved inngangen til 2022 var andelen
heltidsstillinger i Holmestrand kommune pa 56,38 pst. | mars 2022 vedtok kommunestyret en
opptrappingsplan for maloppnaelse knyttet til heltidsansatte i Holmestrand kommune. Malet for 2022
ble satt til 60 pst. Pr desember 2022 var heltidsandelen pa 60,5 pst og malet ble dermed oppnadd.

3.17.2 Kjgnnsbalanse og avlignning

Per 1.12.2022 var det 1543 faste ansatte i kommunen. Av disse var 1300 kvinner og 243 menn. Dette
utgjer 84,25 pst kvinner og 15,75 pst menn.

Tabell 1 viser oversikt over kjgnnsbalansen i kommunen. Her er bade faste ansatte, midlertidige ansatte,
samt timelgnnede og oppdragstakere medregnet. Tabellene er basert pa PAl-statistikk per 01.12.22.

PAl star for personaladministrativt informasjonssystem, og er et register med lgnns- og
personalopplysninger om samtlige ansatte i kommunal sektor.

Kjgnnsbalanse Midlertidig ansatte Deltidsarbeid
Antall Antall menn  Midlertidig Midlertidig Faktisk deltidsarbeid Ufrivillig deltidsarbeid
AT an'satte CTEEs Deltid Deltid menn Ufrivillig Ufrivillig
kvinner menn kvinner deltid deltid menn
kvinner
2089 553 789 310 1384 337 -- ---

Ufrivillig deltid er ikke kartlagt for 2022. Slik kartlegging blir gjennomfgrt for 2023.

Tabellen nedenfor viser uttak av foreldrepermisjon i antall uker mellom kjgnnene.
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Uttak av foreldrepermisjon

Kvinners uttak av foreldrepermisjon Menns uttak av foreldre-permisjon
(giennomsnitt antall uker) (giennomsnitt antall uker)
22 15

@verste lederniva bestar av kommunedirektgr, fire kommunalsjefer og HR- og Stabsleder. Det har vaert
endringer i disse rollene gjennom aret, men ved utgangen av 2022 var tre av seks i ledergruppen,
kvinner.

Kjgnnsfordeling pa ulike stillingsniva/grupper

Beskrivelse av Kvinner Menn Andel Total
stillingsniva/-gruppe kvinner

@verste adm.ledelse 3 3 50 % 6
Virksomhetsledere 28 8 78 % 36
Avdelingsledere 32 10 76 % 42
@vrige ansatte 2026 532 79 % 2558

Tabellen nedenfor viser en oversikt over gjennomsnittlig arslgnn fordelt pa kjgnn og kapitler i

Hovedtariffavtalen (HTA):

Kapittel Gjennomsnittslgnn  Gjennomsnittsignn  Gjennomsnittsignn
kvinner menn
Kapittel 3 755771 730 554 830412
Kapittel 4 489 550 491522 470069
Kapittel 5 730320 723738 737 841

Tabellen baseres pa rapportering i PAl pr. 01.12.21 og inneholder bade faste og midlertidig ansatte samt
vikarer. Gjennomsnittslgnnen er beregnet ut fra avtalt grunnlgnn i 100 pst stilling.

Ansatte i Holmestrand kommune er avlgnnet ut fra aktuell stillingskode og tilhgrende kapittelplassering
i Hovedtariffavtalen (HTA). Det er kapittel 3, 4 og 5 som angir bestemmelser knyttet til avignning.

Ansatte i kapittel 3 er kommunedirektgr, kommunalsjefer, virksomhetsledere, rektorer og
avdelingsledere.

Ansatte i kapittel 4 i HTA Ignnes utfra et garantilpnnssystem der kompetanse og ansiennitet er
avgjgrende for Ignnsplassering. De ulike kompetansenivaer for Ignnsplassering er:

e Stillinger uten saerskilt krav til utdanning

e Fagarbeiderstillinger/tilsvarende fagarbeiderstillinger

e Stillinger med krav om fagbrev og 1-3arig fagskoleutdanning
e Larer og stillinger med krav om 3-arig U/H-utdanning
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Adjunkt og stillinger med krav om 4-arig U/H-utdanning

Adjunkt med tilleggsutdanning og stillinger med krav om 5-arig U/H-utdanning
Lektor og stillinger med krav om mastergrad

Lektor med tilleggsutdanning

e Ledereigruppe 2 (med personlig avlgnning)

e Leerlinger, avlaster- og besgkshjem

Ansatte i kapittel 5i HTA er blant annet radgivere, ingenigrer, jordmor, lege, samt noen ledere.

| kapittel 3 (ledere) og kapittel 5 (hovedsakelig akademikere) er det personlig avignning, og kompetanse
og markedsforhold er viktige momenter for Ipnnsplassering. Gjennomsnittslgnnen er hgyere for menn
enn for kvinner. | kapittel 4, der flertallet av kommunens ansatte hgrer innunder, er andelen kvinner ca.
79 pst. Gjennomsnittlig l@nn er hgyere for kvinner enn for menn. | denne beregningen er ikke
ansiennitet hensyntatt. Gjennomsnittsalderen for kvinner i kapittel 4 er 42 ar, mens
gjiennomsnittsalderen for menn er 39 ar. Ettersom hgyere ansiennitet medfgrer hgyere lgnn, kan hgyere
gjennomsnittlig alder for kvinner vaere en av arsakene til denne ulikheten.

3.18 Etisk standard

God etisk standard pa tjenesteyting og myndighetsutgvelse er en forutsetning for at innbyggerne skal ha
tillit til kommunen. Holmestrand kommunes etiske retningslinjer skal sikre en god etisk praksis og
definerer en felles standard for folkevalgte og ansatte i kommunen. Det legges stor vekt pa redelighet,
rlighet og apenhet i kommunen. Bade folkevalgte og ansatte har ansvar for a etterleve disse
prinsippene. Folkevalgte og ansatte skal veere seg bevisst at de danner grunnlaget for innbyggernes tillit
og holdning til kommunen. Som forvaltere av samfunnets fellesmidler stilles det spesielt strenge krav til
den enkelte ansattes og folkevalgtes etiske holdninger i sin virksomhet for kommunen.

Informasjon om kommunens etiske retningslinjer er lett tilgjengelig pa kommunens intranett og i
internkontrollverktgyet, Compilo. Det star nedfelt i de etiske retningslinjene at disse skal gjennomgas i
personalgruppene arlig. Dette for a sikre bevissthet om retningslinjene, men ogsa om ulike utfordringer
man kan mgte rundt temaet.

3.19 Anskaffelser

Det har veert stor aktivitet pa innkjgpsomradet i 2022. Det er gjennomfgrt drgye 80 konkurranser i
egenregi.

Anskaffelsesstrategien har hatt fokus i 2022, ogsa i forhold til hvorledes Holmestrand kommune kan
legge til rette for lokale leverandgrer innenfor det juridiske handlingsrommet. Anskaffelsesstrategien
har vaert operativ siden 2020 og det har vaert vurdert om den bgr revideres. Holmestrand kommune har
0gsa bistatt eksterne aktgrer med kompetanse innen faget anskaffelser og utarbeidelse av
anskaffelsesstrategier.

Holmestrand kommune deltar i et toarig prosjekt i regi av Fylkeskommunen som omhandler
utarbeidelse av miljgkrav og -kriterier i anskaffelser. Dette gjelder i hovedsak bygge- og
anleggskontrakter, men vil ogsa kunne bli benyttet til andre anskaffelser.

Samarbeidet med Holmestrand Naeringsforening er velfungerende. De har blant annet ansvar for a
ivareta oversikten over lokale leverandgrer. A registrere seg som mulig leverandgr til Holmestrand
kommune er et tilbud til alle naeringsvirksomheter, ogsa de som ikke er tilknyttet Holmestrand
Neeringsforening.
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Kommunen ble ved én anledning innklaget til KOFA (Klagenemnda for offentlige anskaffelser), der
kommunen ikke fikk medhold.

Serigsitetsbestemmelser knyttet til bygg- og anleggskontrakter benyttes der det er krav til dette. Disse
bestemmelsene er under revisjon og vil etter all sannsynlighet bli endret noe i 2023.

Holmestrand kommune har deltatt i flere nettverk knyttet til miljgfokus og innovasjon i offentlige
anskaffelser. Prosjektradgiver knyttet til miljgfokus har fatt forlenget sitt engasjement med ett ar.
Holmestrand kommune har benyttet denne ressursen i mange av anskaffelsene, noe som har veert med
pa & pke miljpfokuset pa alle omrader.

3.20 Internkontroll

Aret har til dels veaert preget av endringer i organiseringen av tjenester i kommunen og det kontinuerlige
arbeidet med & samordne mange ulike funksjoner og tjenester, samt utvikle felles standarder og
rutiner.

De ulike programomradene har fokus pa leering etter analyser av innmeldte avvik gjennom
internkontrollverktgyet Compilo.

Utvikling og etablering av rutiner og prosedyrer er et kontinuerlig arbeid. Malet om a ferdigstille dette
arbeidet i 2022 ble i all hovedsak nadd, men det gjenstar fortsatt noe arbeid.
Implementering av modul for risikostyring ble startet opp i 2022.

3.21 Status mal og planer

Alle kommuner skal ha en kommuneplan. Den bestar av en samfunnsdel med handlingsdel og en
arealdel. Kommuneplanen er det viktigste dokumentet for overordnet og langsiktig styring av
kommunen, gjerne med en tidshorisont pa 10-20 ar fremover. Kommunestyret vedtok 28.09.22
kommuneplanens samfunnsdel 2022—-2035. Dette er fgrste samfunnsdelen for den nye kommunen.

Samfunnsdelen er bygd opp rundt fire innsatsomrader: 1) god helse og livskvalitet giennom hele livet, 2)
attraktive by- og bygdesenter, 3) vekst og verdiskaping samt 4) klima- og miljgvennlig utvikling. Disse
innsatsomradene stgtter opp under var visjon: «<Sammen skaper vi Holmestrand kommune — apen, trygg
og trivelig». Hver av de fire innsatsomradene har et eget overordnet mal. Deretter har det enkelte
hovedtema fire til syv underbyggende delmal som viser hvilke fokus som skal vektlegges for a pavirke
utviklingen i en retning som bygger opp under det overordnede malet. Hvert delmal er videre
konkretisert i strategier eller tiltak som i hovedsak faller inn under kommunens ansvar, oppdrag eller
mulighet til & pavirke.

| arbeidet med samfunnsdelen i Holmestrand har en kommet frem til atte av FNs baerekraftsmal som
peker seg ut og som vi gnsker a arbeide spesielt med. Disse er:

e God helse og livskvalitet (baerekraftsmal nr. 3)

God utdanning (baerekraftsmal nr. 4)

Anstendig arbeid og gkonomisk vekst (baerekraftsmal nr. 8)
Industri, innovasjon og infrastruktur (baerekraftsmal nr. 9)
Mindre ulikhet (baerekraftsmal nr. 10)

o Beerekraftige byer og lokalsamfunn (baerekraftsmal nr. 11)
e Stoppe klimaendringene (baerekraftsmal nr. 13)

e Samarbeid for 8 na malene (baerekraftsmal nr. 17)
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Innsatsomrade 1: God helse og livskvalitet giennom hele livet
Overordnet mal:

Holmestrand er en kommune med trygge rammer og smda forskjeller som fremmer helse, mangfold og
inkludering.

Delmal:

Utvikle helsefremmende og sosialt baerekraftige lokalsamfunn.

Ha synlige arenaer for tidlig innsats og forebygging.

Sikre trygghet, mestring og lzering for barn og unge.

Bygge et aldersvennlig samfunn.

o Tilrettelegge for at innbyggere kan oppleve, delta i og skape kultur- idrett- og fritidsaktiviteter.
e Sikre at alle innbyggere har mulighet til deltakelse i frivilligheten.

o Sikre baerekraft i lokalsamfunnet og i kommunens tjenester.

Innsatsomrade 2: Vekst og verdiskaping
Overordnet mal:
Holmestrand er en naeringsoffensiv og bovennlig kommune.
Delmal:
e Skape flere arbeidsplasser ved a sikre rammer for vekst og utvikling.
e Tilrettelegge for omstilling og innovasjon.
e Vere en attraktiv kommune for eksisterende og nye bedrifter, innbyggere og besgkende.
e Tilrettelegge for nytenkning og utvikling i kommunens egen virksomhet.
Innsatsomrade 3: Attraktive by- og bygdesenter
Overordnet mal:
Holmestrand har attraktive by- og bygdesenter der folk vil bo, arbeide og reise til
Delmal:
e Styrke og utvikle kommunens eksisterende senter.
e Tilrettelegge for miljgvennlig transport og mobilitet.
e Skape bo- og levemiljg med kvalitet, aktivitet og opplevelser.
e Sikre forsvarlige og baerekraftige rammer for by- og stedsutvikling i giennom kommunal
planlegging og forvaltning.
Innsatsomrade 4: Klima- og miljgvennlig utvikling

Overordnet mal:

Holmestrand er et klima- og miljgvennlig samfunn som fremmer bzerekraftig utvikling, beholder helse og
sikrer naturmangfold.
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Delmal:

e Redusere klimagassutslipp i trad med nasjonale mal.

e Tilpasse og forberede samfunnet pa klimaendringer.

e Bevare og ivareta natur og friluftsliv samt sikre god miljgtilstand i vassdrag og Oslofjorden.
e Omstille kommunens egen virksomhet i en klima- og miljgvennlig retning.

Parallelt pagar det en prosess med kommuneplanens arealdel. Planforslag til kommuneplanens arealdel
forventes lagt ut pd hgring varen 2023. Planforslaget forventes fgrstegangsbehandlet i september
2023.

3.22 Kommunens planarbeid

Kommunestyret skal senest ett ar etter konstituering ha utarbeidet og vedtatt en kommunal
planstrategi. Kommunal planstrategi skal blant annet avklare kommunens planbehov for innevaerende
kommunestyreperiode, samt peke pa hvilke planoppgaver som skal prioriteres. Kommunestyret vedtok
16.12.20 kommunal planstrategi 2020-2024. Planstrategien sier at det skal giennomfgres full revisjon av
kommuneplan. Samfunnsdel er vedtatt, mens arbeidet med arealdel pagar fortsatt. Flere viktige
planarbeide er ferdigstilt, deriblant barnehage- og skolebruksplan samt kulturplan. Andre viktige
planarbeid i kommunestyreperioden som enda pagar er blant annet strategisk naeringslivsplan og
kommunedelplan for klima, energi og miljg. | Ippet av hgsten 2023 skal kommuneadministrasjonen
igangsette arbeidet med ny kommunal planstrategi for kommunestyreperioden 2023-2027.

| det kommunale plansystemet legger kommuneplanen de overordnede rammene og gir et ankerpunkt
for planleggingen som knytter sammen kommunes gvrige planer. Samfunnsdelen viser retning for
hvordan kommunen skal utvikles som samfunn og organisasjon gjennom et sett overordnede mal og
f@éringer. Selve gjennomfgringen av samfunnsdelen, omtalt som handlingsdelen, skjer giennom
kommunens gkonomiplan og budsjett/handlingsprogram. Etter plan- og bygningsloven §11-1, og
kommuneloven §14-2 bokstav a, kan gkonomiplanen innga i eller utgjgre handlingsdelen. Holmestrand
kommune har valgt denne Igsningen. Arealdelen viser, ved hjelp av et plankart, bestemmelser og
beskrivelse, hvordan arealene i kommunen skal utvikles og forvaltes i trad med fastsatte mal i
samfunnsdelen. Det er vanlig at samfunnsdelen inneholder en arealstrategi som sikrer god kobling og
sammenheng med arealdelen. Kommuneplanen, bade samfunnsdel og arealdel, kan videre utdypes i
underordnede planer. Dette kan gjgres giennom kommunedelplaner, temaplaner, virksomhetsplaner,
strategidokumenter, reguleringsplaner m.m.

En oversikt over sammenhengen i plansystemet er vist i illustrasjonen under.

Forslag til handlingsprogram skal gjgres offentlig minst 14 dager fgr kommunestyrets behandling, jf.
Plan- og bygningslovens §11-4. For den arlige rullering av handlingsprogrammet skal kommunen
innhente synspunkter fra bergrte organ som har ansvar for giennomfgring av tiltak. Kommuneplanens
handlingsprogram er et viktig strategisk verktgy som brukes til 3 sikre giennomfgring av
kommuneplanens samfunnsdel.

Kommunedirektgren legger med dette dokumentet fram forslag til handlingsprogram, gkonomiplan og
arsbudsjett i ett og samme dokument.
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Sammenhengen i det kommunale plansystemet

3.23 Klima- og miljgutfordringer

Klima- og miljgutfordringene er globale og pavirker oss lokalt, og kommunene har en viktig rolle i a
lykkes med klimaomstillingen. Det trengs en bred innsats og samarbeid innenfor en rekke omrader for a
forebygge og tilpasse oss klimaendringer og for a ivareta naturgrunnlaget.

Holmestrand kommune er bevisst sin rolle i a sikre en klima- og miljgvennlig utvikling, og er i gang med a
kutte sine klimagassutslipp. Utslippsregnskap publiseres etterskuddsvis, men siste publiserte tall viser at
de direkte utslippene fra Holmestrandssamfunnet fra 2020 til 2021 ble redusert med 2,4 pst. Fra 2009 til
2021 har nedgangen vaert pa om lag 26 pst.

Sektorfordelte utslipp per &r Holmestrand

Kilde: Miljodirektoratet

150 000
100 000
50 000
0 2009 2011 2013 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

W Industri, olje og gass B Energiforsyning B Oppvarming W veitrafikk W Sjofart
W Luftfart M  Annen mobil forbrenning W Jordbruk W Avfall og aviep

tonn COz-ekvivalenter

Sektorbaserte direkte utslipp av Co2-ekvivalenter per ar innenfor Holmestrand kommune sine geografiske grenser

Holmestrand kommune har i 2022 vedtatt ny samfunnsdel med kommunes overordnede mal for
planperioden frem mot 2035. Her er klima- og miljg vedtatt som ett av fire innsatsomrader. Klima- og
miljgarbeidet i kommunen skjer kontinuerlig giennom store og sma tiltak, slik som oppgradering av VA-
infrastruktur, krav i anskaffelser, prosjekter med bekjempelse av fremmede arter, utskifting til
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nullutslippsbiler, EN@K-tiltak, etablering av solceller pa egne bygg og utbygging av nye gang- og
sykkelveier. 1 2022 ble ogsa anbudskonkurransen for levering av varme til nye skolelokaler i Sande
sluttfgrt. Utslippsresultatene herfra vil synliggjgres etter hvert som anlegget kommer i stand.
Holmestrand kommunes fgrste klimaregnskap og -budsjett ble utarbeidet i 2022, og arlig oppfalging vil
innga som en del av Handlings- og gkonomiplanen.

Arbeidet med ny kommunedelplan for klima, energi og miljg ble igangsatt og har pagatt gjennom

2022. Planarbeidet vil sammen med kommuneplanen legge det overordnede grunnlaget for kommunes
arbeid med oppfelging av Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning.
Kommunedelplan klima, energi og miljg legges frem for fgrste behandling i formannskapet i mars 2023.
Etter fremdriftsplanen jobbes det ut i fra malsetningen om at kommunedelplanen kan legges frem for
endelig behandling i innevaerende kommunestyreperiode, med sluttbehandling i juni, senest august
2023.

Hovedformalet med det pagaende planarbeidet er at Holmestrand kommune har mal, strategier og
tiltak som fgrer til videre reduksjon av klimagassutslipp, redusert energibruk og gkt miljgvennlig
energiproduksjon og omlegging. Planen vil ogsa omhandle tilpasning til klimaendringene
(klimatilpasning), gkt opptak av klimagasser, samt andre miljgtemaer som basert pa kjent kunnskap
vurderes & bli saerlig viktige frem mot 2030. Planen skal ta for seg forhold som omhandler bade
Holmestrand kommune som virksomhet og Holmestrand kommune som samfunn, jf. Planprogram -
kommunedelplan klima, energi og miljg.
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4 PKONOMISK ANALYSE

4.1 Utvikling i netto driftsresultat

Belgp i 1000
Regnskap Oppr. bud. Rev. bud. Regnskap
2021 2022 2022 2022
Bruk av avsetninger
Bruk av bundne driftsfond -32 904 -4 948 -9170 -15 344
Bruk av disposisjonsfond 0 -60 055 -75 980 -39 060
Sum bruk av avsetninger -32904 -65 003 -85 150 -54 404
Avsetninger
Overfgring til investering 3330 30 000 30 000 30 000
Avsetninger til bundne driftsfond 27975 3725 17 725 15518
Avsetninger til disposisjonsfond 79 694 51 100 81292 81292
Sum avsetninger 110999 84 825 129 017 126 810
Netto driftsresultat -78 095 -19 822 -43 867 -72 406
Sum driftsinntekter -2111 226 -1 983 662 -2 063 263 -2 254 564
Netto driftsresultat i prosent av driftsinntekter 3,7% 1,0% 2,1% 3,2%

For 2022 er det et positivt netto driftsresultat pa 72,4 mill. kroner, noe som er 28,5 mill. kroner bedre
enn revidert budsjett. Netto driftsresultat i pst. av brutto driftsinntekter er 3,2 pst.

Netto driftsresultat viser kommunens gkonomiske resultat av den ordinaere driften nar man tar hensyn
til finansposter, men holder utenfor de pliktige avsetningene. Det er et krav til balansen (jf.
Kommuneloven) at driftsresultatet skal dekke renter, avdrag og ngdvendige avsetninger.

En anbefalt malsetning fra departement og statsforvalter er at man over tid oppnar et netto
driftsresultat pa minimum 1,75 pst. av brutto driftsinntekter. Dette for a sikre en gkonomisk baerekraftig
drift som sgrger for at man kan opprettholde den kommunale tjenesteproduksjonen og levere gode og
stabile tjenester til innbyggerne over tid. Dette er ogsa i trad med kommunens egen handlingsregel for
gkonomisk baerekraft.
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Resultatgrad
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4.2 Sentrale inntekter

Belgp i 1000

Regnskap Oppr. bud. Rev.bud. Regnskap
2021 2022 2022 2022

Frie disponible inntekter
Rammetilskudd -742 407 -748 686 -710 134 -725 929
Inntekts- og formuesskatt -814 471 -768 501 -871274 -929 459
Eiendomsskatt -13 523 -28 471 -28 471 -28 914
Andre generelle driftsinntekter -26 222 -22731 -24 272 -35 739
Sum Frie disponible inntekter -1 596 623 -1568 389 -1634 151 -1720 042

Kommunens frie inntekter bestar av skatt pa inntekt og formue, rammetilskudd og eiendomsskatt. Disse
inntektene kan kommunen disponere fritt uten andre fgringer fra staten enn gjeldende lover og
regelverk. For Holmestrand kommune utgjorde frie inntekter 74,7 pst. av samlet inntektsgrunnlag for
kommunen i 2021. Vekst i frie inntekter ma dekke forventet befolkningsvekst og endringer i
befolkningssammensetningen, reell vekst i pensjonskostnadene for kommunesektoren, samt reell
underliggende utgiftsvekst som fglge av flere med behov for kommunale hjelpetiltak, ut over det som vil
veere en del av sektorens demografikostnader.

Kommunens frie inntekter i form av skatt og rammetilskudd viser en samlet merinntekt pa 74 mill.
kroner ssmmenlignet med revidert budsjett. Sammenlignet med opprinnelig budsjett mottok
Holmestrand kommune 138,2 mill. kroner i merinntekter. Dette inkluderer koronakompensasjon pa 33,7
mill. kroner utbetalt over rammetilskuddet. Koronakompensasjonen er fordelt programomradene etter
innrapporterte merutgifter. Det vises for gvrig til eget kapittel om koronaaret 2022.

Skatteinngangen i 2022 har veert betraktelig hgyere enn det nasjonale anslaget til staten, noe som har
slatt positivt ut for Holmestrand kommune. Totalt er skatteinntektene 161 mill. kroner hgyere enn
opprinnelig budsjett for 2022. Skatteinntektene er oppjustert med 102,8 mill. kroner i budsjettet for
2022.

Arsaken til de gkte skatteinntektene er et resultat av avregninger for inntektsaret 2021. Ved Stortingets
behandling av statsbudsjettet ble det vedtatt en gkning i utbytteskatten fra 2022. Dette fgrte til at
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mange skattytere tok ut ekstraordineaert utbytte i 2021. Det ble bare i begrenset grad innbetalt
tilleggsforskudd i 2021 for det ekstraordinzere utbyttet, med den fglge at skatten pa dette utbyttet kom
som innbetalt restskatt i 2022. @kte uttak av utbytter i 2021, kombinert med blant annet lave renter og
dermed ogsa lave rentefradrag, medfgrte ogsa at kommunenes andel av samlet skatt fra personlige
skatteytere til alle skattekreditorer ble undervurdert i den Igpende forelgpige fordelingen av
skatteinntektene gjennom 2021. Dette resulterte i at kommunen fgrst fikk disse inntektene tilfgrt i
november 2022. Skatteinntektene Holmestrand kommune fikk for ekstraordinaer utbytteskatt i 2022 vil
ikke viderefgres i 2023.

Eiendomsskatten for 2022 viser en inntekt pa 28,9 mill. kroner som er 0,4 mill. kroner hgyere enn
revidert budsjett. Dette er i trad med tidligere prognoser.

4.3 Driftsinntekter og driftsutgifter

Driftsinntekter
Driftsinntekter
1 000 000 180 %
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800 000 140 %
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Q,
600 000 107% 100 %
o,
400 000 Bl
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200 000 40%
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0 0%
&
N Regnskap 2022 Rev. budsjett 2022 e=mRegnskap i pst. av budsjett

Driftsinntekter

Holmestrand kommune hadde i 2022 merinntekter pa tilsammen 191,3 mill. kroner sammenlignet med
revidert budsjett. Hovedarsakene til dette er gkte skatteinntekter og overfgringer med krav til
motytelse, herunder refusjon sykelgnn. Merinntekten pa refusjon sykelgnn var 41,9 mill. kroner, og
refusjon fra staten, fylkeskommuner og andre kommuner utgjorde samlet 16,3 mill. kroner i merinntekt.
Eksterne finansinntekter utgjorde imidlertid en mindreinntekt pa 30,3 mill. kroner, og brukerbetalinger
ble 0,9 mill. kroner lavere sammenlignet med budsjett.

Dersom gkte inntekter motsvares av gkte utgifter innenfor en virksomhet, slik som refusjon sykelgnn og
utgifter til sykevikarer, foretas det som regel ikke budsjettendringer gjennom aret.
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Driftsutgifter
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Lgnnsutgifter inkludert sosiale utgifter utgjorde 104 pst av budsjettert niva i 2022, noe som tilsvarer
50,6 mill. kroner. Korrigert for sykepengerefusjon var kommunens netto Ignnskostnader 8,8 mill. kroner
lavere enn budsjettert.

Kjgp av varer og tjenester som inngar i og erstatter kommunens tjenester viste et merforbruk pa
45,9 mill. kroner, og overfgringer til andre viste et merforbruk pa 15,5 mill. kroner. Eksterne
finansutgifter var 15,9 mill. kroner hgyere enn budsjettert, og det ble betalt 4,6 mill. kroner mer enn
budsjettert i avdrag pa lan.

Samlet sett var kommunens utgifter 142,9 mill. kroner hgyere enn budsjettert, og inntektene 161 mill.
kroner hgyere enn budsjettert. Oppsummert viser regnskapsgjennomgangen at det er til dels store avvik
innenfor artsgruppene, og at det kan vaere behov for a gjgre hyppigere budsjettjusteringer gjennom aret
for a unnga avvik. Virksomhetene styres imidlertid etter rammekontroll, slik at det er eventuelle
vesentlige avvik i forhold til regnskapsskjema 1B som legges til grunn nar det vurderes om kommunen
har tilstrekkelig god gkonomistyring eller ikke.

Pensjonskostnader utgjgr en stor del av kommunens totale kostnader. Samlet for kommunen var netto
pensjonskostnader inkludert administrasjonskostnader (ekskludert arbeidsgiveravgift) pa 102,1 mill.
kroner. Regnskapsfgringen av pensjonskostnadene fglger et regelverk der det skilles tydelig mellom
pensjonskostnad og pensjonspremie. Pensjonskostnad er en aktuarberegnet stgrrelse, mens
pensjonspremien er det som faktisk innbetales. Premieavviket gir resultateffekt det aret det oppstar, og
skal deretter «snus» i pafglgende regnskapsar, etter hvilken amortiseringstid den enkelte kommune har
valgt. Holmestrand kommune har syv ars amortisering. Premiefondet ble benyttet til a betale
reguleringspremien for 2022.
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Tabellen under gir oversikt over variasjonene mellom pensjonsinnbetalinger og pensjonskostnad som
kommer til utrykk via premieavviket det enkelte ar. Stgrrelsene er oppgitt inkludert arbeidsgiveravgift.

Belgp i hele 1000 Regnskap 2021 Regnskap 2022
Reguleringspremie -83 315 -74 991
Bruk av premiefond 83315 74 991
Amort premieavvik 20772 18 985
Arets premieavvik -19 688 -20 667
Sum 1084 -1682

Avviket mellom pensjonskostnad og pensjonspremie kommer til uttrykk i driftsregnskapet via
premieavviket. Premieavvik og reguleringspremie kan variere mye hvert enkelt ar.

4.4  Finansinntekter og -utgifter

Belgp i 1000

Regnskap Oppr. Rev.bud. Regnskap
2021 bud. 2022 2022

Finansinntekter/-utgifter
Renteinntekter -10 262 -11 040 -11 040 -16 478
Utbytter -1490 -108 -108 -1312
Gevinster og tap pa finansielle omlgpsmidler -18355  -14 600 -14 600 22 246
Renteutgifter 29 116 44 036 44 036 59 744
Avdrag pa lan 90710 79 859 79 859 84 465
Sum Finansinntekter/-utgifter 89 719 98 147 98 147 148 665

e Kommunens likviditet til dekning av Igpende betalingsforpliktelser har veert tilfredsstillende.
Stor investeringsaktivitet medfgrer at budsjetterte laneopptak ma tas opp etter hvert, og i 2022
er det foretatt laneopptak bade i var og i hgst for a ha nok likviditet til Ispende investeringer.

e Til sammen er det tatt opp lan pa 321,51 mill. kroner.

e Renteinntekter viser positivt avvik pa 5,4 mill. kroner, pa grunn av gkt rente 2022.

e Renteutgifter viser negativt avvik pa 15,8 mill. kroner pa grunn av gkt rente 2022.

e Det har veert negativ avkastning pa Holmestrand kommunens kraftfond pa 15,7 mill. kroner i
2022, tilsvarende - 4,13 prosent. Det er budsjettert med en positiv avkastning pa 14,6
mill.kroner. | tillegg viser likviditetsportefgljen en negativ avkastning pa 5,3 mill. kroner. Til
sammen blir det da et negativt budsjettavvik pa 36,7 mill. kroner. Nedgangen har sammenheng
med krig og stor usikkerhet i markedene.

e Per31.12.22 er bufferfond finans pa 31,6 mill. kroner, fondet ble gkt med 10,5 mill. kroner for a
ta hgyde for tap pa finansielle plasseringer.

e Ved utgangen av 2022 er samlet gjeld 2.908 mill. kroner. Herav er kommunens lan til egne
finansieringsformal 1.708,8 mill. kroner. Da er det trukket fra startlan (videre utlan), utlan til
andres investeringer og den gjelden som gjelder VAR (vann, avlgp og renovasjon).

e Det er ikke tatt opp lan til videre utlan (startlan) i 2022. Videre utlan i 2022 er finansiert med
bruk av bundet investeringsfond, som stammer fra ekstraordinaere nedbetalinger pa tidligere
videre utlante midler.

e Det er ikke avdekket vesentlige avvik i forvaltningen i 2022. Nytt finansreglement ble vedtatt
hgsten 2021.

For ytterligere informasjon henvises til den arlige finansrapporten.
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Tabellen nedenfor viser oversikt over kommunens investeringsprosjekter. Klikk pa investeringsnavnet
for a fa detaljert informasjon over det enkelte investeringsprosjektet.

5.1 Statusinvesteringsprosjekter
Belgp i 1000
Totalbudsjett Arets budsjett
Investering Vedtatt Palgpt Rev. bud. Regnskap Status
totalt totalt

Bytte tradlgse sendere 1500 323 1500 323  Forsinket
Digitalisering byggesaksarkiv 3527 4482 751 1706 Forsinket
Endret produksjonslinje kjpkken - 1000 674 326 0 Iht. plan
Holmestrand BBS
EN@K tiltak kommunale bygg - - 1000 691 Forsinket
Formalsbygg Gullhaug 126 136 10 740 5000 1072 Forsinket
Forsterke eller legge fastdekke pa grusveier - - 1000 930 Iht. plan
Garderobe / spiserom Rovebakken 500 0 500 0 Forsinket
Gressklippere - utskifting gammel samt ny 800 0 800 0 Forsinket
gressklipper Hvitstein stadion
Hjulgraver brukt maskin 600 0 600 0 Forsinket
Hjullaster L50 1200 1475 1200 1475 Ferdig
Hof flerbrukshus 58 711 60 960 0 90 Ferdig
Holmestrand og Hof BBS - elektronisk 1800 0 1800 0 Forsinket
legemiddelhandtering lukket slgyfe
Hus 60 utbedringer (Revaveien 60) 5000 4571 5000 4571 Ferdig
Hvitstein stadion oppgradering 28 190 34 459 114 2966 Ferdig
IKT, infrastruktur og fiber i institusjon og 3000 0 3000 0 Forsinket
omsorgsboliger
Inventar og utstyr Helse og velferd - - 3000 2120 Iht. plan
Investeringsmidler til oppfglging av IKT-plan - - 16 988 5376 Forsinket
Ladestasjoner 0 776 0 776 Iht. plan
Lekeapparater barnehagene - - 500 494  Ferdig
Lokaler hjemmetjenesten Sande lovpalegg 6 000 0 6 000 0 Forsinket
Maskin til 3 sette brgytestikker 500 823 500 823  Ferdig
Ny Kleiverud skole 150 200 148 382 23 044 21115 Iht. plan
Nytt felles biblioteksystem 900 793 481 372  Forsinket
Offentlig palegg - brann og miljgrettet - - 1000 0 Iht. plan
helsevern
Omrademodell felles infrastruktur Sande 54 400 70441 7 000 19733 Iht. plan
sentrum
Overfgring av arkiv til Websak Sande 1000 0 1000 0 Forsinket
Overvann vei / kommunale eiendommer (alt - - 800 0 Ikke vurdert
3, tidl. vedtatt Igpende)
Refusjon Solsiden - kommunens eiendom 0 3442 0 3442 Ferdig
gbnr 38/42
Rehabilitering Kjeldas skole 5235 4526 1019 309 Forsinket
Rehabilitering nermiljganlegg - - 500 321 Ferdig
Sande BBS - elektronisk 1000 0 1000 0 Iht. plan
legemiddelhandtering lukket slgyfe
Sentrumsskolene i Sande 518 000 474194 244 734 268 521 Iht. plan
Sentrumsskolene i Sande - lgnns- og 40 000 51823 30 806 42 629 Iht. plan

prisstigning
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Totalbudsjett Arets budsjett
Investering Vedtatt Palgpt Rev. bud. Regnskap Status
totalt totalt
Skjaergardstjenestens bat - egenadel 200 0 200 0 Ferdig
reparasjon
Tilskudd kirken 11 100 7 800 2 500 2500 Iht. plan
Trafikksikkerhet - - 5921 381 Forsinket
Utskifting maskiner og utstyr renhold 1050 694 350 344  Iht. plan
VA prosjekter med konsekvens for veg, 4000 0 1000 0 Forsinket
fortau og veglys
Vann og avlgp - - 85 709 95006 Forsinket
Velferdsteknologi - - 3500 3025 Iht. plan
Sum gvrige prosjekter 145 070 212 947 -3917 68 956
Sum 1170619 1094 323 456 226 550 068

Bytte tradlgse sendere
Investeringer er forsinket pa grunn av manglende kapasitet hos Jarlsberg IKT, samt generelle forsinkelser
pa leveranse av IKT-utstyr. Resterende midler ma re-budsjetteres i 2023

Hof flerbrukshus
Hof flerbrukshus ble offisielt apnet i slutten av august 2021. Bygget inneholder bl.a. bibliotek,
fritidsklubb, frivilligsentral, helsestasjon, Hof legesenter og Hof tannklinikk.

Totalt viser regnskapet et merforbruk pa 1 mill. kroner i hele prosjektperioden, disse er knyttet til force
maure i forbindelse med korona.

Det jobbes med en sluttrapport for prosjektet som opprinnelig skulle legges fram for kommunestyret i
ferste mgterunde hgsten 2022. Kommunen er imidlertid ikke ferdig med ettarsbefaringen enda, og
rapporten avventes derfor.

Investeringsmidler til oppfglging av IKT-plan
Investeringer er forsinket pa grunn av manglende kapasitet hos Jarlsberg IKT, samt generelle forsinkelser
pa leveranse av IKT-utstyr.

De gvrige kostnadene er knyttet til digitalisering av Holmestrandsskolen.

Overfgring av arkiv til Websak Sande
Dette arbeidet er nesten ferdig. Saken ligger na hos leverandgr av systemet som har noen oppgaver
igien fgr prosjektet kan lukkes. Utgiftene vil fgrst komme i 2023, og midlene ma rebudsjetteres i 2023.

Tilskudd kirken
Investeringstilskudd til kirken utbetales kvartalsvis i henhold til vedtatt budsjett. Det er ingen avvik pa
arsbasis.

Digitalisering byggesaksarkiv

Ubrukte midler, ca. 0,7 mill. kroner ble overfgrt fra 2021 til 2022. Gjelder sluttbetaling Hof og oppstart
resten av Sandes arkiv. Overfgrt bevilgning vil ikke vaere tilstrekkelig, og dekkes av byggesaksfond fra
tidligere Sande kommune.

EN@K tiltak kommunale bygg
EN@K midler planlegges brukt pa bl.a SD-anlegg (Sentral Drift-anlegg).
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Det er brukt midler pa: SD (Sentral Driftsstyring) pa Holmestrand BBS, samt solcelleanlegg pa
Klokkerjordet skole.

Forsterke eller legge fastdekke pa grusveier
Det er utfgrt asfaltering pa Kalmoveien og Fjellskarveien.

Garderobe / spiserom Rovebakken
Prosjektet er forsinket grunnet usikkerhet rundt plassering. Midlene ma overfgres til 2023.

Gressklippere - utskifting gammel samt ny gressklipper Hvitstein stadion
Forsinkelser med levering, bli levert 1. kvartal 2023. Midlene ma overfgres til 2023.

Hjulgraver brukt maskin
Innkjgp utgar og midlene benyttes for & dekke merforbruk 140057 og 140059

Hjullaster L50
Maskinen er kjgpt inn.

Hvitstein stadion oppgradering

Prosjektet er ferdigstilt. Det gjenstar noen kostnader for lysanlegg.

Kvaliteten for prosjektet er langt over hva man fgrst kunne forutse og anlegget har blitt bra. Prosjektet
leveres innenfor kommunens prosjektramme.

Det er ogsa utarbeidet en prosjektrapport som blir presentert politikere.

Ladestasjoner
Oppgradering av eksisterende ladere, samt komplettering av nye ladestasjoner til tjenestebiler og
eksterne biler.

Prosjektet er igangsatt i 2022. Midler bevilget i 2023. Midler brukt i 2022 ma tas av bevilgning i 2023.

Maskin til 3 sette brgytestikker
Maskinen er kjgpt inn.

Ny Kleiverud skole

Prosjektet fglger oppsatt plan og leveres innenfor den gkonomiske rammen. Det sgkes om spillemidler
til uteomradet. Skolebygget ble tatt i bruk av skolen i november 2021. Utomhus/lekeomradet er
ferdigstilt og overlevert til kommunen. Offisiell apning av skolen ble holdt 6. september 2022. Det
foretas ettarsbefaring i november og prgvedrift avsluttes.

Det foretas arbeid i akebakken syd for bygget da det gjensto litt rundt overvannhandtering.
Offentlig palegg - brann og miljgrettet helsevern

Arbeidet med tilsyn og oppfalging av disse er et kontinuerlig arbeid. Det jobbes med utredning og
kartlegging for ngdvendige tiltak iverksettes. Midler overfgres til 2023.

Omrademodell felles infrastruktur Sande sentrum

Omrademodellen for felles infrastruktur i Sande sentrum er som tidligere rapport helt i sin oppstart med
tanke pa realisering av de ulike underprosjektene.
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Kommunestyret vedtok september 2021 3 innvilge delvis lanefinansiering for underprosjektet
skredsikring av Sandeelva. Vedtaket sikret ngdvendig fremdrift. Prosjektet ble lyst ut hgsten 2021.
Entreprengr ble valgt i februar 2022 og det er skrevet kontrakt. Byggesaken er i avslutningsfasen,
prosjektet er ferdig detaljprosjektert og kommunen startet i begynnelsen av mai 2022. Delprosjektet var
planlagt ferdigstilt i Igpet av 2022, men har blitt forsinket som fglge av forsinket prosjektering, hay
vannfgring og tele. Prosjektet ferdigstilles mars 2023.

Det ble spkt om 50 pst. tilskudd fra NVE til erosjonssikringen, men denne ble avslatt.

Usikkerhetene i prosjektet er uendret og omhandler de fgrste arene om hvorvidt planlagt utbygging
giennomfgres, i det omfang og til den tid, som utbyggerne selv har meddelt. Prosjektet forholder seg til
de fgringer satt, i de intensjoner som fglger av modellen og reguleringsbestemmelsene.

Overvann vei / kommunale eiendommer (alt 3, tidl. vedtatt Iepende)
Det skal jobbes med konkrete tiltak i 2023. Midler overfgres til 2023

Refusjon Solsiden - kommunens eiendom gbnr 38/42
Utbetalt ihht. avtale.

Rehabilitering Kjeldas skole
Ventilasjonsanlegget er ferdig installert.

Det skal lages flere luftspalter i utvendige murvegger, og det ma gjgres utvendig arbeid med fasaden
(utbedring murpuss). Utfgres fgrste halvar 2023.

Rest budsjettmidler fra 2022 ma overfgres til 2023.

Rehabilitering neermiljpanlegg
Arets bevilgning er benyttet til rehabilitering av lekeapparater i Gullhaug barnehage.

Sentrumsskolene i Sande

Fremdrift: Setninger i grunnen under idrettshallen vedvarer, men fglger tidsprognose til grunnteknikker.
Det er inngatt en avtale om delovertagelse for barneskole, utomhusareal og parkeringskjeller den 16.
juni 2023. Deler av fasaden og innv. idrettshall blir overlevert tidlig hgst 2023.

Pkonomi: Prosjektgkonomien fglger avsatt budsjett, men som tidligere rapportert har det vart en
stgrre gkning i LPS (L@nns- og prisstigning) enn forutsatt. Budsjett for Ignns- og prisstigning er et eget
prosjekt (120030). Prosjektet mottok 3 mill. kroner i tilskudd/klimasatsmidler fra Miljgdirektoratet.

Kvalitet: Prosjektet leveres med god kvalitet og det er fokus pa a redusere fremtidige drift og
vedlikeholdskostnader.

Sentrumsskolene i Sande - Ignns- og prisstigning
Prosjektet forholder seg til, og star ift gjeldende prosjektramme for Sentrumsskolene i Sande (120009).

Prisstigningen har veert urovekkende hgy ift. avsetningen i prosjektet. Dette skyldes flere forhold, bl.a.

ravaremangel, koronapandemien og krigen i Ukraina. Det er vedtatt en gkning pa 25 mill. kroner i
budsjettet for 2023.
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Skjaergardstjenestens bat - egenadel reparasjon
Egenandel utgar.

Trafikksikkerhet
Trafikksikkerhetsmidlene skal blant annet brukes som egenandel i henhold til omsgkte prosjekter
delfinansiert av fylkeskommunen.

| 2022 ble det planlagt brukt som egenandel i prosjekt Dyegata og for @vrig tiltak vedtatt i
trafikksikkerhetsplanen for 2022. Det forventes at prosjektet med Dyegata ferdigstilles i 2023, det vil si
at resterende midler ved arsslutt overfgres til 2023.

Utskifting maskiner og utstyr renhold
Investeringsbudsjett ble benyttes til a skifte ut gamle maskiner.

VA prosjekter med konsekvens for veg, fortau og veglys
Ikke brukt i 2022.

Vann og avlgp
Prosjektet endte med overforbruk pa 8 mill. De stgrste underprosjektene har vart Vikeveien-
Hauganfeltet, Vike renseanlegg, Olav Duuns vei og Bilet.

To prosjekter er utsatt og tas i 2023. Det er Oreberg Dam og kjgp av Sande Vannverk.

Formalsbygg Gullhaug

Holmestrand kommune planla opprinnelig a bygge ny barnehage pa Gullhaug. Barnehagen ville blitt
utvidet fra dagens 4 avdelinger til 6—8 avdelinger. Meningen var a sikre god barnehagekapasitet i et
omrade med etablering av nye boliger og forventet befolkningsvekst. Arbeidet med ny barnehage pa
Gullhaug skulle igangsettes i 2020, og skulle sta ferdig i 2022. Fredly barnehage (privat) hari dag en 2
avdelings barnehage pa Gullhaug, og planlegger utvidelse til 4 avdelinger. Kommunen har veert i dialog
med ansatte og eiere av Fredly barnehage. Prosjektet ble 22.09.2021 stanset av kommunestyret. |
kommunestyremgtet den 08.06.2022 ble det vedtatt fglgende: Etablering av formdlsbygg Gullhaug;
barnehage og flerbrukshall, alternativt utbygging/utvidelse av det private barnehagetilbudet i samme
omrdde gjennomfgres i planperioden 2023 — 2026. Bygging av ny hall skal ha hgy prioritet. Det skal
utredes og vurderes privat barnehagetilbud, herunder utvidelse av Fredly barnehage, som alternativ til G
bygge ny Gullhaug barnehage.

Det vil bli lagt fram en sak for kommunestyret i mgterunde 2 i 2023 der vedtaket fra sak om barnehage
og skolebruksplanen (KS-094/22) vil bli behandlet.

Lekeapparater barnehagene
Pengene brukes i kommunale barnehager ut i fra en rullering etter vurderte behov. | 2022 var det
lekeapparater i Hof Barnehage som ble prioritert.

Nytt felles biblioteksystem

Holmestrandbibliotekene hadde ikke et felles biblioteksystem. Et fellessystem skulle egentlig veert pa
plass ved kommunesammenslaingen. Kommunens anskaffelse ble utsatt da bibliotekene i Vestfold og
Telemark allerede var i en fellesprosess med a anskaffe et nytt biblioteksystem. Det var ngdvendig for
Holmestrand a veere med i fylkesprosessen for a gi innbyggere en bedre bibliotektjeneste lokalt, i tillegg
til god samhandling med de andre folkebibliotekene i fylket. Fylkesprosessen ble forsinket pa grunn av
blant annet fylkesammenslaingen.
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Leverandgr er blitt valgt og det nye systemet er implementert. A koble systemet til eksisterende utstyr
pa blant annet merapen biblioteklgsning, ble dyrere enn tidligere antatt. Det ble et overforbruk i 2022.
Dette finansieres med belgpet avsatt i 2023.

Endret produksjonslinje kjgkken - Holmestrand BBS
Systemet er innf@rt pa alle avdelinger. Oppstart i februar med 2 avdelinger og de andre 2 avdelinger i
mars. Oppstart var noe forsinket grunnet leveringsforsinkelser i forbindelse med pandemien.

Holmestrand og Hof BBS - elektronisk legemiddelhandtering lukket slgyfe
Anskaffelse er giennomfegrt og tildelt. Kontrakten blir undertegnet i Igpet av august og arbeid mellom
leverandgr og kommunen rund selve installering og implementering av nytt system er satt i gang.

Trallene kan ikke leveres f@r 2023 og prosjektmidlene ma overfgres.

Hus 60 utbedringer (Revaveien 60)

Hus 60 er bygd om fra a vaere omsorgsboliger til en institusjons avdeling ved Sande BBS, avdelingen er
tilrettelagt for personer som trenger saerskilt skjerming og oppfglging. Kostnadene i prosjektet skyldes
bygningstekniske krav og tilpasninger til brukergruppen.

Ombyggingen ble satt i gang for a forhindre videre kjgp av plass utenfor kommunen.

Evalueringsrapport fra eiendom skal foreligge.

Det gjenstar oppgradering av brannvarslingsanlegg. Rest budsjettmidler fra 2022 ma overfgres til 2023.
IKT, infrastruktur og fiber i institusjon og omsorgsboliger

Prosjektet ble overfgrt fra 2021 til 2022 og er startet opp. Det er fortsatt utfordringer med tilgang til
nettverksutstyr og kapasitet. Ma sannsynlig overfgres til 2023.

Inventar og utstyr Helse og velferd

Det er laget en oversikt over ngdvendig innkjgp av utstyr for virksomhetene i Helse og velferd. Midlene
er fordelt til virksomhetene etter oppsatt plan.

Enkelte problemer med levering av bestilte varer.

Lokaler hjemmetjenesten Sande lovpalegg

Prosjektet ble stanset da det viser seg at kostnadene for bygge/rehabilitere lokale til hjemmesykepleien
ble hgyere enn antatt. Det vurderes na en evt. samlokalisering i stedet. Dette er ikke avklart.

Sande BBS - elektronisk legemiddelhandtering lukket slgyfe

Anskaffelse er gjiennomfgrt og tildelt. Kontrakten ble undertegnet i Igpet av august og arbeid mellom
leverandgr og kommunen rund selve installering og implementering av nytt system er satt i gang.

Trallene kan ikke leveres fgr 2023 og prosjektmidlene ma overfgres.

Velferdsteknologi
Velferdsteknologi midler brukes fortlgpende etter plan.
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6 HR OG STAB

6.1 Beskrivelse av programomrade

Etter omorganisering iverksatt per 1. april 2022, er det opprettet en stabsfunksjon direkte under
Kommunedirektgren. Fagomradene HR, kommunikasjon, beredskap og innbyggerservice er na
organisatorisk plassert under denne funksjonen. Hovedformalet med HR og stab, er knyttet til bistand til
ledere, samarbeid med organisasjoner og vernetjeneste, tilrettelegging av kommunens
beredskapsarbeid samt kommunikasjon innad i kommunen og med kommunens innbyggere.

6.2 Utvikling og utfordringer

Det er svaert mange utviklingsprosesser som pagar i kommunens fire programomrader, og HR og Stab er
involvert i mange av disse. Det er fa personer pa hvert tjenesteomrade i staben, hvilket gjgr det sarbart
og krevende a holde gnsket fart i utviklingsarbeidet samtidig som administrative driftsoppgaver skal
gjores. Virksomhetene har eksempelvis ingen HR- eller kommunikasjonsressurser, og fa ansatte sentralt
utfordrer muligheten til & drive rask og tilstrekkelig lederstgtte ute i virksomhetene. Dette vanskeliggj@r
prosesser som foregar lokalt, eksempelvis handtering av ulike personalsaker, samt
kommunikasjonsarbeidet innad i virksomhetene og utad med innbyggerne.

6.3 Viktige begivenheter

| Holmestrand kommune skal ledere utgve mestringsorientert ledelse, som er en av faktorene i
organisasjonsutviklingsverktgyet 10-faktor. Det er i 2022 utviklet og ferdigstilt en lederplakat som
tydeliggj@r og operasjonaliserer hva kommunen forventer av sine ledere knyttet til utgvelse av
mestringsorientert ledelse.

| mars 2022 vedtok kommunestyret en opptrappingsplan knyttet til mal for andel heltidsansatte i

Holmestrand kommune. Pa dette tidspunktet hadde kommunen ca 56 pst heltidsansatte. Ved utgangen
av 2022 hadde kommunen 60,5 pst heltidsansatte og malet for 2022 ble dermed nadd.

6.4 Status gkonomi

Belgp i 1000
Virksomhet Regnskap Rev. bud. Avvik i kr Avvik i %
2022 2022
120-HR avdeling 17 519 17 073 -446 -2,6 %
170-Fellestjenester 3224 3642 418 11,5 %
199-Kommunikasjon og beredskap 2971 2712 -259 -9,6 %
Sum 23713 23 427 -287 -1,2 %

6.4.1 Kommentar til status gkonomi

Det har veert en hgyere kostnad pa lisenser som faktureres pa HR, enn det er budsjettert med. Lgnn til
leerlinger budsjetteres pa HR-avdelingen, og deler av denne Ignnskostnaden refunderes av
fylkeskommunen. Pa fellestjenester har man gjort innsparende tiltak for & dekke opp for lisenskostnader
som belastes HR, men som gjelder hele kommunen.
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6.5 Sykefraveer

Fraveer Korttid Langtid Samlet fraveer
Arlig sykefravaer 2020 0,69 % 3,81% 4,50 %
Arlig sykefraveer 2021 0,96 % 1,43 % 2,38%
Arlig sykefraveer 2022 0,92 % 4,66 % 5,58 %

6.5.1 Status sykefravaer og HMS

Det er fa personer knyttet til de ulike tjenesteomradene i HR og Stab. Fravaer hos enkeltansatte slar
dermed uforholdsmessig hgyt ut pa de samlede sykefravaerstall.

6.5.2 Oppsummering tiltak sykefraveer og HMS

Sykefraveer fglges opp i henhold til Holmestrand kommunes rutiner for sykefravaersoppfglging.

Side 50 av 91



6.6
6.6.1 Verbalvedtak

vises der det ikke er registrert data
Belgp i 1000

Oppdrag

Status politiske vedtak

Beskrivelse Status

Statusbeskrivelse

2. Bemanning og heltidskultur

Kommunestyret ba 17.02.2021 i sak KS-NH-007/21 om & fa lagt
fram en plan i administrasjonsutvalget for & gke grunnbemanning
og redusere vikarer/innleie, samt sette maltall for hvordan
kommunen skal trappe opp antall heltidsstillinger og etablere en
heltidskultur.

Iht. plan

Sa langt er gnsker om gkt stillingsbrgk blant ansatte delvis kartlagt
og det er meldt om at nyutdannede sgkere til stillinger tilbys
maksimal stillingsbrgk. Administrasjonsutvalget fikk en forelgpig
rapport 07.10.2021 i sak 025/21. Kommunestyret etterlyser jevnlig
rapportering som forutsatt i vedtaket.

Kommunestyret ber om at arbeidet med a utvikle en helhetskultur
intensiveres. Arbeidet med heltidskultur og gkt antall
heltidsstillinger i grunnbemanningen i de to stgrste kommunale
sektorene er de viktigste strukturelle grepene som kan tas for a
bedre kommunens gkonomiske situasjon. Mesteparten av
kommunens utgifter er Ipnnsutgifter til ansatte og kommunen har
utfordringer knyttet til rekruttering og til varige ansettelsesforhold
for fagfolk i samfunnskritiske funksjoner samt utfordringer med
hgyt sykefraveer.

Administrasjonsutvalget oppnevner en arbeidsgruppe bestaende
av folkevalgte, tillitsvalgte og ansatte som intensiverer arbeidet
med & innfgre heltidskultur i Holmestrand kommune.

Den allerede vedtatte strategien for innfgring av heltidskultur ma
fare til konkrete tiltak pa fglgende punkter:

1. Holmestrand kommune har som mal a gjgre alle stillinger i
kommunen til heltidsstillinger, med unntak av
rekrutteringsstillinger, og andre med rett til deltid etter
arbeidsmiljgloven og/eller permisjonsreglementet.

Det ble jobbet systematisk i samarbeid med KS-konsulent gjennom
hele 2022. Arbeidet er tidkrevende, og det tar tid & endre kultur i en
stor organisasjon. Det er gjennomfgrt arbeid i flere arbeidsgrupper
ihht prosjektplan. Arbeidet fortsetter i 2023.



Oppdrag

Beskrivelse Status

Statusbeskrivelse
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2. @kt grunnbemanning pa bekostning av deltidsjobber og
vikarbehov ma sees pa som et virkemiddel for a oppna
heltidskultur i kommunen

3. Arbeidsgruppa utreder konsekvensene av kun a utlyse
heltidsstillinger med normale vakter pa minimum 7 timer.

4. | Holmestrand kommune er 2 lzerlinger per 1000 innbyggere et
minimum. Arbeidet med oppfglging av lzerlinger innarbeides i en
stillingsinstruks ved hver virksomhet der dette er aktuelt.

5. Holmestrand kommune utreder ulike alternativ for hvordan
flere ansatte i kommunen kan fa fagkompetanse mens de er pa
jobb. Vi prioritere ordningen med «Fagbrev pa jobb».
Kommunedirektgren bes legge fram en sak for kommunestyret
med en ambisigs plan for a gi ufagleerte mulighet til 8 bli faglaerte.
Dette gjelder szerlig innen omradene Helse, omsorg og velferd og
innen skoler og barnehager i oppvekstsektoren. | gkonomiplanen
settes det av 800 000 kroner i 2022 og 2023 for a satse pa
innfgring av heltidskultur i Holmestrand kommune. Midlene tas fra
disposisjonsfondet («sammenslaingsmidlene»), men Holmestrand
kommune sgker ogsa om statlige prosjektmidler som regjeringen
har signalisert for & gijennomfgre lokale tiltak for 8 gke andelen
heltidsstillinger.

Kommunedirektgren bes legge opp til at saken behandles i
Administrasjonsutvalget for snarlig oppfalging.
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7 STRATEGI OG VIRKSOMHETSSTYRING

7.1 Beskrivelse av programomrade

Programomrade Strategi og virksomhetsstyring bestar av tjenester og virksomheter som hovedsakelig
jobber pa tvers av alle de gvrige omradene. | tillegg til tradisjonelle stab- og stgttefunksjoner som
pkonomi og IKT/digitalisering, omfatter omradet Politisk sekretariat.

7.2  Status gkonomi

Belgp i 1000
Virksomhet Regnskap Rev. bud. Avvik i kr Avvik i %
2022 2022
100-Strategi og utvikling 33759 23 689 -10 070 -42,5 %
110-Politikk 7347 6433 -914 -14,2 %
150-Styring og analyse 19979 22289 2310 10,4 %
160-Digitalisering 34 067 36 037 1970 5,5%
Sum 95153 88 449 -6 704 -7,6 %

7.3 Kommentar til status gkonomi

Programomrade Strategi og virksomhetsstyring fikk i 2022 et merforbruk pa 6,7 mill. kroner. Det er
andre avvik innenfor programomradet, men netto merforbruk kan i bortimot i sin helhet knyttes til
innsparingen pa ubetalt spisepause, som fgrst vil bli fordelt i budsjettet for 2023.

Av andre avvik kan det nevnes at budsjettet for overfgringer til kirken ble overskredet med nesten 1,4
mill. kroner. Dette skyldes hovedsakelig at prisstigningen, og dermed deflatoren som overfgringen skal
justeres med, ble betydelig hgyere enn budsjettert.

Nar det gjelder Ignnsutgifter og lisensutgifter viser disse et mindreforbruk, blant annet grunnet langtids
sykefravaer som ikke ble erstattet, og et senere utrullingstidspunkt for Microsoft 365 enn fgrst antatt og
budsjettert.



7.4 hovedmal

Malsetting

Vurdering maloppnaelse

Status maloppnaelse

Ansatte trives, og er stolte av a jobbe i Holmestrand
kommune.

Ikke vurdert

Holmestrand kommune er et trygt lokalsamfunn.

Ikke vurdert

Holmestrand kommune erkjenner at jorda er i en klimakrise
som ogsa lokalt krever en aktiv klima- og miljgpolitikk og
kriseberedskap

Ikke vurdert

Holmestrand kommune har den kompetansen som trengs for
a lgse sine oppgaver profesjonelt og effektivt

Ikke vurdert

Holmestrand kommune legger til rette for en malrettet,
positiv by- og regionsutvikling

Ikke vurdert

Holmestrand kommune tilrettelegger for at den enkelte kan
ivareta sin helse med utgangspunkt i egne muligheter.

Ikke vurdert

Holmestrand kommune utgver myndighet pa en rettferdig,
forutsigbar og etterrettelig mate.

Ikke vurdert

Innbyggerne er tilfredse med de tjenestene og den service
kommunen yter.

Ikke vurdert

Kommunen drives etter gode og effektive prinsipper for
gkonomistyring.

Ikke vurdert

Kommunens gkonomiske rammer optimaliseres.

Ikke vurdert

Tjenesteproduksjonen foregar innenfor de gkonomiske
rammer som er vedtatt.

Ikke vurdert

Pa virksomhetsniva er det mange bade positive og negative avvik mot budsjett. Det er
ogsa til dels betydelig avvik pa programomradeniva. Dette omtales under det enkelte
omradet. For kommunen samlet er det et mindreforbruk pa nesten 37 mill. kroner. At
kommunen far et positivt resultat til tross for store avvik pa virksomheter og
programomrader, skyldes den store ekstraordinzere skatteinngangen.

Transportsystemet i Holmestrand er miljgvennlig, sikkert og
effektivt.

Ikke vurdert



7.5 KOSTRA Ngkkeltall
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Holmestrand Holmestrand Kostragruppe Landet uten
2021 2022 09 Oslo

Prioritet
Administrasjon, kommune Lgnn ekskl. sykelgnn Belgp pr innb (kr) *) 2 549 2474 2764 3319
Lgnnsutgifter til administrasjon og styring i kr. pr. innb (B) *) **) 2735 2 389 2 697 3154
Netto driftsutgifter per innbygger (100) politisk styring (B) *) **) 267 228 335 392
Netto driftsutgifter per innbygger (110) kontroll og revisjon (B) *) **) 57 80 90 105
Netto driftsutgifter per innbygger (120) administrasjon (B) *) **) 3729 3675 3533 4047
Netto driftsutgifter per innbygger (130) administrasjonslokaler (B) *) **) 270 283 458 527
Netto driftsutgifter pr. innbygger til Adm, styring og fellesutgifter (B) *) **) 4 556 4 865 5039 5629
Netto driftsutgifter til administrasjon og styring i kr. pr. innb (B) *) **) 4461 4715 4871 5453
Netto driftsutgifter til funksjon 390,393 pr. innbygger i kroner (B) *) **) 651 636 632 686

*) Inflasjonsjustert med deflator
*¥) Justert for utgiftsbehov
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7.6  Status investeringsprosjekter

Belgp i 1000
Totalbudsjett Arets budsjett
Investering Vedtatt Palgpt Rev. = Regnskap @ Status
totalt totalt bud.
Bytte tradlgse sendere 1500 323 1500 323  Forsinket
Hof flerbrukshus 58 711 60 960 0 90 Ferdig
Investeringsmidler til oppfglging av IKT-plan - - 16 988 5376 Forsinket
Overfgring av arkiv til Websak Sande 1000 0 1000 0 Forsinket
Tilskudd kirken 11 100 7 800 2 500 2500 Iht. plan
Sum 72311 69 084 21988 8 289

7.6.1 Statustekst investeringer

Bytte tradlgse sendere
Investeringer er forsinket pa grunn av manglende kapasitet hos Jarlsberg IKT, samt generelle forsinkelser
pa leveranse av IKT-utstyr. Resterende midler ma re-budsjetteres i 2023

Hof flerbrukshus
Hof flerbrukshus ble offisielt dpnet i slutten av august 2021. Bygget inneholder bl.a. bibliotek,
fritidsklubb, frivilligsentral, helsestasjon, Hof legesenter og Hof tannklinikk.

Totalt viser regnskapet et merforbruk pa 1 mill. kroner i hele prosjektperioden, disse er knyttet til force
maure i forbindelse med korona.

Det jobbes med en sluttrapport for prosjektet som opprinnelig skulle legges fram for kommunestyret i
ferste mgterunde hgsten 2022. Kommunen er imidlertid ikke ferdig med ettarsbefaringen enda, og
rapporten avventes derfor.

Investeringsmidler til oppfglging av IKT-plan
Investeringer er forsinket pa grunn av manglende kapasitet hos Jarlsberg IKT, samt generelle forsinkelser
pa leveranse av IKT-utstyr.

De gvrige kostnadene er knyttet til digitalisering av Holmestrandsskolen.

Overfgring av arkiv til Websak Sande

Dette arbeidet er nesten ferdig. Saken ligger na hos leverandgr av systemet som har noen oppgaver
igjen for prosjektet kan lukkes. Utgiftene vil fgrst komme i 2023, og midlene ma rebudsjetteres i 2023.
Tilskudd kirken

Investeringstilskudd til kirken utbetales kvartalsvis i henhold til vedtatt budsjett. Det er ingen avvik pa
arsbasis.

7.7 Sykefravaer

Fraveer Korttid Langtid Samlet

fraveer
Arlig sykefravaer 2020 0,54 % 5,41 % 5,95 %
Arlig sykefravaer 2021 0,90 % 3,08 % 3,98 %

Arlig sykefraveer 2022 2,05 % 4,99 % 7,03 %
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Det alt vesentlige av sykefravaeret innenfor programomradet skyldes legemeldt fraveer som ikke er
knyttet til arbeidsmiljg eller -forhold. Siden det er fa ansatte pa disse virksomhetene vil langvarig
sykefravaer sla betydelig ut pa statistikken. Det er ikke ngdvendig med videre tiltak.

7.8 Status politiske vedtak
7.8.1 Verbalvedtak

-" vises der det ikke er registrert data

Belgp i 1000

Oppdrag Beskrivelse Status Statusbeskrivelse

1. Taksering Det foretas ikke ny Ferdig Verbalvedtaket sier at det ikke skal takseres
eiendomsskatt taksering av boliger i tilknytning til eiendomsskatten. Dette er

eiendommer for
eiendomsskatt, i
Holmestrand kommune.

heller ikke gjort.
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8 OPPVEKST

8.1 Beskrivelse av programomrade

Programomradet omfatter 23 virksomheter, samt Oppvekstteamet bestdende av Barnehage felles, Skole
felles og Oppvekst felles. Det er 8 kommunale barnehager, 7 barneskoler, 2 ungdomsskoler og 1
kombinert skole 1.-10. trinn. | tillegg er det Voksenopplaeringen, Pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT),
Barneverntjenesten, Forebyggende helse og habiliteringstjenester for barn og unge (FHH) og Kultur og
fritid.

8.2 Barnehage

Det er 8 kommunale barnehager i Holmestrand. Fire av barnehagene har seks avdelinger. Det er Nordre
Jarlsberg, Haga, Gausetangen og Kleiverud. Tre av barnehagene har fire avdelinger. Det er
Knutseskogen, Gullhaug og Hof barnehage. Eidsfoss har to avdelinger.

8.3 Skoler

Kommunen har ti skoler. Syv er barneskoler og to er ungdomsskoler og en kombinert barne- og
ungdomsskole.

8.4 Voksenopplaeringen

Voksenopplaringen har tre hovedomrader i undervisningen; grunnskoleopplaring, norskopplaering og
spesialundervisning for voksne.

8.5 Pedagogisk- psykologisk tjeneste (PPT)

Virksomheten fglger opp skoler, voksenopplaering samt kommunale og private barnehager i

kommunen. PPT arbeider for a sikre tilfredsstillende og likeverdig opplaering for alle barn, unge og
voksne med saerskilte behov. PPT tilbyr rad, veiledning og utredning av vansker hos barn, unge og
voksne, samt vurdering av behov for spesialpedagogisk hjelp i barnehager og spesialundervisning i
skolen. | forbindelse med Stortingsmeldingen om tidlig innsats og inkluderende fellesskap har PPT fatt et
klarere mandat til 8 gjennomfgre systemrettet kompetanseutvikling innen fagfeltet.

8.6 Barneverntjenesten

Oppgaven til barnevernet er a sikre at barn og unge som lever under forhold som kan skade deres helse
og utvikling, far ngdvendig hjelp, omsorg og beskyttelse til rett tid. Barneverntjenesten handterer
bekymringsmeldinger, fglger opp familier som mottar ulike hjelpetiltak, atferdstiltak, barn som er under
omsorg og etterverntiltak. Barneverntjenesten har ogsa ansvar for tiltak enslige mindrearige flyktninger.
Barneverntjenesten fglger opp ungdom som er i Norge alene som flyktninger, og som er blitt bosatt i
Holmestrand kommune fgr de fylte18 ar.

8.7 Forebyggende helse og habiliteringstjenester for barn og unge
(FHH)

FHH har hovedbase i Holmestrand, og har aktivitet pa arenaer i omradene Hof, Sande og Holmestrand.

Virksomheten bestar av helsestasjon, skolehelsetjenesten, jordmortjenesten, helsestasjon for ungdom,

flyktninghelsetjenesten, smittevern og psykisk helse team for barn og unge. FHH jobber med
helsefremmende og forebyggende helsearbeid rettet mot barn, unge og familier.
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Habilitering i og utenfor institusjon for barn og unge har malgruppe barn og unge fra 0 til 23 ar med
ulike funksjonsnedsettelser og utviklingsforstyrrelser, og som har vedtak etter helse- og
omsorgtjenesteloven. De ulike tjenestene gis til familier med saerlig tyngende omsorgsoppgaver, etter
spknad til tjenestekontoret. Tjenester som tildeles kan vaere stpttekontakt, avlastning og barnebolig.

8.8  Kultur og fritid

har alle innbyggere i alle aldre som malgruppe. Virksomheten favner bredt fra kunst og kulturformidling,
kulturminner, idrett, friluftsliv, bibliotek, kulturskole, frivillighet, fritidsklubber, markedsfgring m.m.
Virksomheten bestar av:

e Tre bibliotek

e En kulturskole med undervisning pa tre steder

e Tre fritidsklubber

o Tre frivilligsentraler

e  Ett kulturkontor

8.9 Oppvekstteamet

e Barnehage felles: Ivaretar stab og stgttefunksjoner til barnehager, samt en rekke
arbeidsoppgaver som ligger til barnehageeier og barnehagemyndigheten sitt ansvar.

e Skole felles: Ivaretar stab og stgttefunksjoner til alle skoler, samt skoleeierrollen i forhold til
eksterne aktgrer.

o Oppvekst felles: Ivaretar stab og stgttefunksjoner til Forebyggende helse og
habiliteringstjenester for barn og unge (FHH) og barneverntjenesten, samt fglger opp
delprosjektene med oppvekstreformen og arbeidet pa tvers av kommunen.

8.10 Utvikling og utfordringer

Det er flere barn og unge som trenger mer tilrettelegging og "skreddersgm" enn tidligere. Det
gjenspeiles i gkende antall enkeltvedtak om flere timer med spesialpedagog og assistenttimer, som er
begrunnet i sakkyndige vurderinger gjort av Pedagogisk psykologisk tjeneste (PPT). Mange slike vedtak
er viktige og ngdvendige for det enkelte barn. Pa den annen side er det sannsynlig at mange av disse
barna ville hatt et like godt utbytte av et tilrettelagt tiloud som ble gitt sammen med andre barn. Dette
kalles for systemtiltak og er grundig belyst i Nordahl-utvalget 2018, og NOU Tett pa — tidlig innsats og
inkluderende fellesskap i barnehage, skole og SFO, publisert november 2019. Holmestrand kommune
ble plukket ut som pilotkommune av Utdanningsdirektoratet for Kompetanselgftet for
spesialpedagogikk og inkluderende praksis. Malgruppen er ansatte i barnehage og skole, barnehage- og
skoleeiere, ansatte i PPT og andre tverrfaglige tjenester i kommunene og fylkeskommunene. Arbeidet
ledes av PPT. Ved a jobbe mer systemrettet vil det ogsa vaere et mal at kostnadene til
spesialpedagogiske tiltak i barnehager og skoler kan reduseres pa sikt. Det overordnede malet med
arbeidet er bedre kvalitet pa oppfelging og undervisning til denne gruppen av barn. Dette arbeidet er
ogsa en viktig del av strategiplanen, der mestring, trivsel og leering er fokusomrader for barnehagene og
skolene.

Kommunestyret vedtok 15.12.2021 at Sande ungdomsskole og Haga skole skulle slas sammen. Det har
fra 01.08.2022 blitt jobbet med a samle personalet pa disse skolene til ett personal. Det er rigget en
styringsgruppe og referansegruppe rundt dette arbeidet, og personalet pa begge skoler gir uttrykk for at
de gleder seg til nytt bygg og nye muligheter.
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| forbindelse med prosjektet formalsbygg Gullhaug (ny barnehage og Botne skole) og ny sandwichhall,
ble det vedtatt at omradet skal omreguleres i pavente av bedre Igsninger enn det som foreligger i den
opprinnelige saken. | saken om barnehage- og skolebruksplanen ble fglgende vedtatt i kommunestyret
08.06.2022: “Etablering av formalsbygg Gullhaug; barnehage og flerbrukshall, alternativt
utbygging/utvidelse av det private barnehagetilbudet i samme omrade gjennomfgres i planperioden
2023 —2026. Bygging av ny hall skal ha hgy prioritet. Det skal utredes og vurderes privat
barnehagetilbud, herunder utvidelse av Fredly barnehage, som alternativ til 3 bygge ny Gullhaug
barnehage.” Det ble fulgt opp i handlingsprogrammet for 2023-2026 med en investering pa 152 mill.
kroner som ble vedtatt i desember 2022.

8.11 Viktige begivenheter

Programomradet Oppvekst fortsetter & jobbe med oppvekstreformen, som er gjeldende fra 01.01.2022.
Det er iverksatt og utfgrt fire delprosjekter for a identifisere fokuset pa forpliktende samarbeid og
forebygging. Det a gi riktig hjelp til barn og unge sa tidlig som mulig for a inkludere alle i ett fellesskap, er
det viktigste arbeidet som blir gjort for a hindre utenforskap. Kommunen hadde kickoff-samling for
oppvekstreformen 06.04.2022, der blant annet Statsforvalteren snakket om lovverket og forpliktelsene
virksomhetene har til hverandre. Samlingen ble fulgt opp med informasjon om kommunens egen
tiltaksvifte 16.11.2022. Med disse mgtene vil programomradet heve kunnskap, kompetanse og innsikt i
arbeidet rundt barn og unge.

Kommunen skrev ogsa under en intensjonsavtale for implementering av programmet Tidlig innsats for
barn i risiko (TIBIR) med NUBU region sgr (Nasjonalt senter for barn og unge) i 2022. Intensjonsavtalen
skal bidra til & tydeliggjgre forventningene som partene har til samarbeidet om a hgyne kunnskapen og
kompetansen i arbeidet med atferdsproblemer blant barn og unge i kommunen.

PPT viderefgrer arbeidet med Kompetanselgftet, og to nye barnehager og skoler innlemmes i arbeidet.

Koronapandemien har medfgrt mye arbeid for a klare 3 holde barnehager og skoler mest mulig apne.
Fra 01.08.2022 har det vaert normal drift.

8.12 Status gkonomi

Belgp i 1000
Virksomhet Regnskap Rev. bud. Avwvik i kr Awvik i %
2022 2022
190-Kultur og fritid 29419 30 006 587 2,0%
200-Barnehager felles 153 342 146 038 -7 304 -5,0 %
211-Hof barnehage 7175 7 066 -109 -1,5%
212-Eidsfoss barnehage 3043 3218 175 5,4 %
213-Gausetangen barnehage 12 558 13194 636 4,8 %
214-Gullhaug barnehage 8913 8891 -22 -0,2 %
215-Kleiverud barnehage 12 404 12 591 187 1,5%
216-Knutseskogen barnehage 9 846 10 022 176 1,8%
217-Haga barnehage 12 823 13125 302 2,3%
218-Nordre Jarlsberg barnehage 13 709 14 096 387 2,7%
240-Oppvekst felles 1230 1158 -71 -6,2 %
250-Skole felles 29351 28 139 -1213 -4,3%
251-Hof skole 33234 32295 -939 -2,9%
252-Botne skole 27 970 26 398 -1573 -6,0 %
253-Ekeberg skole 30338 30023 -315 -1,0%
254-Kleiverud skole 14 381 14 746 366 2,5%
255-Haga skole 29 855 28 899 -956 -3,3%
256-Selvik skole 19 405 16183 -3222 -19,9 %
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Virksomhet Regnskap Rev. bud. Avvik i kr Avwvik i %
2022 2022

257-Galleberg skole 12 379 12 645 266 2,1%
258-Kjeldas skole 15 820 14 405 -1416 -9,8 %
260-Gjpklep ungdomsskole 38 062 37044 -1018 -2,7%
261-Sande ungdomsskole 37 684 37919 235 0,6 %
270-PP tjenester 12129 12 142 13 0,1%
273-Barneverntjenesten 46 099 50 985 4 886 9,6 %
275-Forebyggende helse og habiliteringstjenester for barn 48 488 47 782 -705 -1,5%
og unge

280-Voksenopplaering 5509 5374 -136 -2,5%
Sum 665 166 654 385 -10 781 -1,6 %

8.12.1 Kommentar til status gkonomi

Programomradet Oppvekst fikk et merforbruk pa i underkant av 10,8 mill. kroner i 2022.

Barnehage felles fikk et merforbruk pa vel 7,3 mill. kroner. Det skyldes i hovedsak spesialpedagogiske
vedtak og refusjon til andre kommuner, som i seg selv hadde en merkostnad pa 8 mill. kroner. Det ble
0gsa 0,5 mill. kroner lavere inntekter enn budsjettert, noe som i hovedsak skyldes sgskenmoderasjon og
redusert foreldrebetaling knyttet til lav inntekt i kommunale barnehager. | dette ligger ogsa
innsparingen pa 1,38 mill. kroner knyttet til skole- og barnehagebruksplanen og bemanning av
kommunale barnehager (i trad med forskrift om pedagogisk bemanning og dispensasjon i barnehager)
pa 3,4 mill. kroner som ble vedtatt som saldering i handlingsprogrammet for 2022.

Flere skoler melder ogsa om merforbruk grunnet tilrettelegging for sarbare barn i skolen og i SFO.
Skole felles har merforbruk pa 1,2 mill. kroner i 2022. Dette skyldes gkte utgifter til barn og unge fra
Holmestrand som er elever i andre kommuner, fosterhjem, gjesteelever og kjgp av tjenester i
kommunale spesialpedagogiske enheter. Det er normalt sett endringer i kostnadsbildet for slike
tjenester i overgangen mellom skolear.

Forebyggende helse og habilitering melder om lavere refusjoner for ressurskrevende brukere enn det
som var budsjettert. Dette tilsvarer 0,7 mill. kroner.

Barnevernstjenesten melder om et mindreforbruk. Arsakene til dette er ubesatte stillinger og en
reduksjon i kjgp av tjenester fra staten.

8.12.2 Oppsummering tiltak

Det er betydelige omstillingskrav for programomradet, og det er knyttet usikkerhet til effekten av disse.
Programomradet viser streng budsjettdisiplin, men Barnehage felles og noen skoler melder om et
merforbruk knyttet til forsvarlig bemanning ut i fra tilretteleggingsarbeidet. Det er flere barn som krever
mer tilrettelegging bade i barnehage og skole. Det skal vaere hgy kvalitet pa kommunens tjenester, og
det betyr bemanning og kompetanse i trad med norm og lovkrav.

Innenfor barnehager og skoler blir det jobbet med & utnytte bemanningsnormen mest mulig effektivt.
Det betyr at barn tilbys plass i barnehager der det allerede er kapasitet, eller at barnehageansatte kan
bli palagt a jobbe i andre barnehager. Dette gj@r at barnehagene totalt sett drifter sa effektivt som
mulig, samtidig som det er utfordrende for de mindre virksomhetene a fa dette til. At kommunen
innretter seg slik vil imidlertid kunne medfgre at flere foreldre tar med barnet til barnehager i andre
kommuner der de far plass med én gang. Det kan medfgre hgyere kostnad enn om kommunen hadde
hatt mer ledig kapasitet. For Holmestrand kommune er det et konkurransefortrinn 3 ha Igpende opptak,
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da det er viktig for barnefamilier som velger a bo i Holmestrand kommune & fa barnehageplass utover
hovedopptaket. Det er fa andre omliggende kommuner som har dette tilbudet.
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8.13 Status hovedmal

Malsetting

Vurdering maloppnaelse Status maloppnaelse

Ansatte trives, og er stolte av a jobbe i Holmestrand
kommune.

Som forventet

De ansatte har fatt utviklingsamtale.

Holmestrand kommune er et trygt lokalsamfunn.

Som forventet

Programomradet jobber med psykososialt leeringsmiljg i barnehagene og trygt og godt skolemiljg i
skolene. Pa elevundersgkelsen for 7. og 10. trinn skarer Holmestrand kommune omtrent som
omliggende kommuner. Oppvekstomradet jobber med a danne tydeligere forpliktelser mellom alle
som har sitt arbeid i programomradet. Alle oppvekstledere blir innkalt til oppvekstledermgter der
malet er a gi kunnskap, gke kompetanse og synliggjgre vart fellesskap rundt barn og unge. Det
arbeidet bidrar til et bedre oppvekstmiljg for vare barn og unge.

Holmestrand kommune erkjenner at jorda er i en klimakrise
som ogsa lokalt krever en aktiv klima- og miljgpolitikk og
kriseberedskap

Ikke vurdert

Holmestrand kommune har den kompetansen som trengs
for a Igse sine oppgaver profesjonelt og effektivt

Som forventet

Holmestrand kommune har kompetanse til & Igse oppgaver effektiv og kvalitativt godt, men det
gjenstar mange omrader der man ma jobbe med strukturer, rutiner og systemer. Det ma forsatt
dimensjoneres ressurser til arbeidet.

Holmestrand kommune legger til rette for en malrettet,
positiv by- og regionsutvikling

Ikke vurdert

Holmestrand kommune tilrettelegger for at den enkelte kan
ivareta sin helse med utgangspunkt i egne muligheter.

Som forventet

Medarbeidere blir fulgt opp gjennom naervaersarbeid.

Holmestrand kommune utgver myndighet pa en rettferdig,
forutsigbar og etterrettelig mate.

Ikke vurdert

Innbyggerne er tilfredse med de tjenestene og den service
kommunen yter.

Som forventet

Mye tyder pa at vare brukere er forngyde:

Foreldreundersgkelsen i barnehagene avdekker at foresatte er veldig forngyde med tilbudet som
barna far.

Skolene har fa klager som ikke blir handtert lokalt. Det tyder pa at skolene jobber godt med
samarbeidet med foresatte.

Barneverntjenesten far tilbakemelding fra brukere om at de er forngyd med maten de blir ivaretatt pa.



Malsetting
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Vurdering maloppnaelse Status maloppnaelse

Forebyggende helse og habiliteringstjenester for barn og unge far gode tilbakemeldinger fra sine
brukere.

Kommunen drives etter gode og effektive prinsipper for Som forventet

gkonomistyring.

Sammenliknes programomradet med andre omliggende kommuner driftes programomradet effektivt
og gkonomisk.

Kommunens gkonomiske rammer optimaliseres. Under forventning

Sak om barnehage- og skolebruksplan ble lagt frem i juni 2022. Programomradet blir drevet kvalitativt
godt og effektivt, men det ble foreslatt noen endringer for & optimalisere driften som ikke ble vedtatt.

Tjenesteproduksjonen foregar innenfor de gkonomiske
rammer som er vedtatt.

Under forventning

Programomradet har et merforbruk pa i underkant av 10,8 mill. kroner. Dette er mer enn tidligere
varslet, og skyldes at flere virksomheter ma legge til rette for barn med szerskilte behov. | tillegg har
barnehage felles i hele 2022 meldt om et stort merforbruk som skyldes ulike refusjoner, vedtatte
innsparinger som ikke har veert mulig a gjennomfgre og inntektstap grunnet sgskenmoderasjon. Skole
felles har ogsa et merforbruk som i hovedsak skyldes skyssutgifter og refusjoner.

Transportsystemet i Holmestrand er miljgvennlig, sikkert og Under forventning
effektivt.

8.14 KOSTRA Ngkkeltall

Ungdomsradet melder om fa avganger mellom Hof og Holmestrand. Det er et viktig anliggende for
kommunen & ha dialog med fylkeskommunen for a bedre skysstilbudet. Det er forsatt ingen Igsning pa
det

Holmestrand Holmestrand Kostragruppe Landet uten
2021 2022 09 Oslo

Prioritet
Netto driftsutgifter for kultursektoren per innbygger i kroner (B) *) 2 006 1912 2 568 2 881
Netto driftsutgifter per innbygger (201) fgrskole (B) *) **) 8882 8736 8389 8320
Netto driftsutgifter per innbygger (202) grunnskole (B) *) **) 12544 12 024 12 676 12 743
Netto driftsutgifter per innbygger (213) voksenopplaering (B) *) **) 292 216 280 327
Netto driftsutgifter per innbygger (360) naturforvaltning og friluftsliv (B) *) **) 214 199 169 190
Netto driftsutgifter per innbygger (365) kulturminner (B) *) **) 63 38 13 26
Netto driftsutgifter pr. innbygger til Barnehage (B) *) **) 10225 10 189 9761 9843
Netto driftsutgifter pr. innbygger til Barnevern (B) *) **) 1721 1995 2624 2591
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Holmestrand Holmestrand Kostragruppe Landet uten
2021 2022 09 Oslo

Produktivitet
Brutto driftsutgifter per barn som er plassert av barnevernet (f. 252) *) 392 952 350433 522831 512 360
Brutto driftsutgifter per barn som ikke er plassert av barnevernet (funksjon 251) *) 33 667 34 341 57911 56 043
Brutto driftsutgifter til skolefritidstilbud (215), per komm. og priv. bruker *) 37 858,9 35821,5 33734,6 35622,1
Brutto driftsutgifter til tiltak (funksjon 251, 252) per barn med tiltak *) 133629 119 394 216932 208 613
Driftsutgifter til undervisningsmateriell (202), per elev i grunnskolen *) 935 993 2071 2319
Elever per kommunal grunnskole (B) 284 292 246 234
Kommunale driftstilskudd til idrettslaglag per lag som far tilskudd 107 450,0 90 705,9 124 668,2 121 162,3
Korrigerte brutto driftsutgifter i kroner per barn i kommunal barnehage (B) *) 186 380 187 818 191 767 188 996
Korrigerte brutto driftsutgifter til barnehager (f201, f211, f221) per barn i kommunal barnehage (kr *) 256 229 254 330 258 682 256 854
Korrigerte brutto driftsutgifter til grunnskole (202), per elev (B) *) 109 504,2 100 906,3 109 747,8 112 812,6
Korrigerte brutto driftsutgifter til kommunale musikk- og kulturskoler, per bruker *) 25 896 24 927 23101 24 326
Korrigerte brutto driftsutgifter til skolefritidstilbud (215), per komm. bruker *) 39 060 37 106 34 428 36 074

*) Inflasjonsjustert med deflator
*¥) Justert for utgiftsbehov

Kostrattallene bekrefter at programomradet drives effektivt innenfor de fleste omrader. Innenfor barnehageomradet blir det brukt noe mer enn
sammenliknbare kommuner. Innenfor skole, barnevern og voksenoppleaering blir det brukt mindre enn i sammenliknbare kommuner. Ytterligere
effektivisering ma veere a ga ned pa antall virksomheter og utnytte kapasiteten bedre utifra hvor behovene er.
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8.15 Status pkonomiplantiltak

8.15.1 Rammeendringer i gkonomiplanen

Belgp i 1000

Tiltak Ramme ar1 Prognose Avvik Status Risiko Beskrivelse

Politiske vedtak

Innsparinger barnehage -1383 0 -1383 Ferdig 0 Innsparing knyttet til vedtak i

- barnehagebruksplan barnehagebruksplanen har ikke
vaert mulig 3 ta innenfor
rammen.

Innsparinger skole - -800 0 -800 Ferdig Innsparing knyttet til vedtak

skolebruksplan skolebruksplanen har ikke veert
mulig & ta innenfor rammen.

Sum -2183 0 -2183

Sum tiltak -2183 0 -2183

8.16 Status investeringsprosjekter

Belgp i 1000
Totalbudsjett Arets budsjett
Investering Vedtatt Palgpt Rev. = Regnskap = Status
totalt totalt bud.
Formalsbygg Gullhaug 126 136 10 740 5 000 1072 Forsinket
Lekeapparater barnehagene - - 500 494  Ferdig
Nytt felles biblioteksystem 900 793 481 372 Forsinket
Sum gvrige prosjekter 0 11638 -8 917 1163
Sum 127 036 23171 -2 936 3100

8.16.1 Statustekst investeringer
Formalsbygg Gullhaug

Holmestrand kommune planla opprinnelig a bygge ny barnehage pa Gullhaug. Barnehagen ville blitt
utvidet fra dagens 4 avdelinger til 6—8 avdelinger. Meningen var a sikre god barnehagekapasitet i et
omrade med etablering av nye boliger og forventet befolkningsvekst. Arbeidet med ny barnehage pa
Gullhaug skulle igangsettes i 2020, og skulle sta ferdig i 2022. Fredly barnehage (privat) har i dag en 2
avdelings barnehage pa Gullhaug, og planlegger utvidelse til 4 avdelinger. Kommunen har veert i dialog
med ansatte og eiere av Fredly barnehage. Prosjektet ble 22.09.2021 stanset av kommunestyret.

| kommunestyremgtet den 08.06.2022 ble det vedtatt fglgende: Etablering av formdlsbygg Gullhaug;
barnehage og flerbrukshall, alternativt utbygging/utvidelse av det private barnehagetilbudet i samme
omrdde gjennomfgres i planperioden 2023 — 2026. Bygging av ny hall skal ha hgy prioritet. Det skal
utredes og vurderes privat barnehagetilbud, herunder utvidelse av Fredly barnehage, som alternativ til
bygge ny Gullhaug barnehage.

Det vil bli lagt fram en sak for kommunestyret i mgterunde 2 i 2023 der vedtaket fra sak om barnehage
og skolebruksplanen (KS-094/22) vil bli behandlet.
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Lekeapparater barnehagene
Pengene brukes i kommunale barnehager ut i fra en rullering etter vurderte behov. | 2022 var det
lekeapparater i Hof Barnehage som ble prioritert.

Nytt felles biblioteksystem

Holmestrandbibliotekene hadde ikke et felles biblioteksystem. Et fellessystem skulle egentlig veert pa
plass ved kommunesammenslaingen. Kommunens anskaffelse ble utsatt da bibliotekene i Vestfold og
Telemark allerede var i en fellesprosess med a anskaffe et nytt biblioteksystem. Det var ngdvendig for
Holmestrand a vaere med i fylkesprosessen for a gi innbyggere en bedre bibliotektjeneste lokalt, i tillegg
til god samhandling med de andre folkebibliotekene i fylket. Fylkesprosessen ble forsinket pa grunn av
blant annet fylkessammensldingen.

Leverandgr er blitt valgt og det nye systemet er implementert. A koble systemet til eksisterende utstyr

pa blant annet merapen biblioteklgsning, ble dyrere enn tidligere antatt. Det ble et overforbruk i 2022.
Dette finansieres med belgpet avsatt i 2023.

8.17 Sykefravaer

Fraveer Korttid Langtid  Samlet fraveer
Arlig sykefraveer 2020 2,26 % 5,74 % 8,00 %
Arlig sykefraveer 2021 2,60 % 5,98 % 8,58 %
Arlig sykefraveer 2022 3,31% 5,75 % 9,05 %

8.17.1 Status sykefraveer og HMS

Det er store forskjeller pa de ulike virksomhetene. Aret 2022 har veert utfordrende for programomradet.
Det var fgrst fra 1.8.2022 at restriksjoner relatert til koronapandemien opphgrte. Lederne er tett pa og
felger opp bade fravaer og naerveer.

8.17.2 Oppsummering tiltak sykefraveer og HMS

Aret har vaert preget av mange endringer og en del restriksjoner knyttet til korona. Dette har vaert
krevende for programomradet. Likevel er tallene relativt gode, med tanke pa hvilket ar man har lagt bak
seg. Ledere og medarbeidere har stilt opp og gjort en god jobb bade i arbeidet med naerveer og fraveer.
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8.18 Status politiske vedtak

Verbalvedtak

vises der det ikke er registrert data
Belgp i 1000

Oppdrag

Beskrivelse

Status

Statusbeskrivelse

3. Skole- og barnehagebruksplan -
kapasitetspotensiale private
barnehager

Den kommende skole- og
barnehagebruksplanen vurderer de
private barnehagenes
kapasitetspotensiale som en del av
planen. Fredly barnehages plan om
oppgradering og utvidelse skal
utredes og vurderes som en del av
planen.

lht. plan

Barnehage og skolebruksplanen ble behandlet politisk i KS-sak 094/22.

Fglgende ble vedtatt (oppfglging av hvor langt kommunen har kommet i arbeidet er
skrevet i fet font bak vedtakspunktet):

1. Det er en intensjon at innleide paviljonger som utgjgr Knutseskogen barnehage, skal
erstattes av permanent bygg. Dette ma vurderes i planperioden. Bade punkt 1,2,6 og 7
jobbes det med for a utrede hva som skal gjgres og hvilken rekkefglge. Det blir etablert
mulighetsstudier.

2. | planperioden skal det utredes hva som ma gjgres med Haga barnehage. Bygg og
uteomrade er, slik det na fremstar, i stor grad uhensiktsmessig for langsiktig drift. Dette
ma vurderes i planperioden. Bade punkt 1,2,6 og 7 jobbes det med for 3 utrede hva
som skal gjgres og hvilken rekkefglge. Det blir etablert mulighetsstudier.

3. Etablering av formalsbygg Gullhaug; barnehage og flerbrukshall, alternativt
utbygging/utvidelse av det private barnehagetilbudet i samme omrade gjennomfgres i
planperioden 2023 — 2026. Bygging av ny hall skal ha hgy prioritet. Det skal utredes og
vurderes privat barnehagetilbud, herunder utvidelse av Fredly barnehage, som alternativ
til 3 bygge ny Gullhaug barnehage. Sak blir lagt fram for KS i mgterunde 2 — 2023

4. Galleberg skole legges ikke ned. Videre skal kommunedirektgren ikke innarbeide en
fremtidig nedleggelse som en del av gkonomiplan og budsjett, for kommunestyret evt.
vedtar at det skal innarbeides.

5. Det gjennomfgres en gradvis grensejustering mellom Haga/Sentrumsskolen og Selvik
skole. Det er lagt fram inn i ny forskrift om opptaksgrenser. Sak lagt fram og vedtatt av
KS- 207/22.

6. Varen 2023 igangsettes utredning med tanke pa a utvide Ekeberg til treparallell skole.
Dette ma vurderes i planperioden. Bade punkt 1,2,6 og 7 jobbes det med for a utrede
hva som skal gjgres og hvilken rekkefglge. Det blir etablert mulighetsstudier.



Oppdrag

Beskrivelse

Status
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Statusbeskrivelse

7. Varen 2023 igangsettes utredning med tanke pa 3 utvide Gjgklep ungdomsskole. Dette
ma vurderes i planperioden. Bade punkt 1,2,6 og 7 jobbes det med for 3 utrede hva
som skal gjgres og hvilken rekkefglge. Det blir etablert mulighetsstudier.

8. | forbindelse med punkt 7 og 8 skal kommunedirektgren etablere dialog med
fylkeskommunen med tanke pa mulig overtakelse av naveerende Holmestrand
videregaende skole. Dette ma ses i sammenheng med pagdende arbeid med fremtidig
videregaende-tilbud nord i Vestfold. Det er spilt inn administrativt mulige tomter som
videregaende skole kan bli bygget pa.

9. Basert pa vedtak knyttet til skolebruksplanen, skal det utarbeides ny forskrift om
opptaksgrenser for skolene. Sak lagt fram og vedtatt av KS-207/22.

10. Kommunedirektgren skal utarbeide en vedlikeholdsplan for skoler og barnehager i
Holmestrand. STM jobber med & a utarbeide vedlikeholdsplan.
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9 HELSE OG VELFERD

9.1 Beskrivelse av programomrade

Helse og velferd yter helse- og omsorgstjenester til hele kommunens befolkning, og omfatter tre bo- og
behandlingssentre, hjemmebaserte tjenester, voksenhabilitering, folkehelse, forebygging og frivillighet,
NAV, samt psykisk helse og avhengighet, og forvaltning og tjenestetildeling.

Kommunen ma ta kloke veivalg for 3 opprettholde fremtidig baerekraft og vaere en
relevant tjenesteleverandgr til innbyggere. Det kreves strengere prioriteringer, hgyere effektivitet,
bedre utnyttelse av teknologi og systematisk satsing pa kontinuerlig forbedring og innovasjon.

Helse og velferd kan ikke beholde dagens struktur og aktivitet og samtidig gjennomfgre de vedtatte
kuttene i gkonomiplanen. Det vil derfor i 2023 gjgres et arbeid for a se pa fremtidig struktur pa
institusjonsplasser og boliger i kommunen. Spgrsmalene som ma besvares er om kommunen har de
rette plassene, den rette geografiske plasseringen og om vi har nok boliger.

| den kommende firearsperioden vil rammene for Helse og velferd ga ned fgr
eventuelle korrigeringer for demografi. Dette vil utfordre tjenestene i kommunen. Omradet ma derfor
levere mer og bedre innenfor lavere budsjetter i arene framover.

9.2 Formal og krav til resultat for programomrade

Holmestrand kommune har et omstillingsbehov og en forventning til at tjenesteomradet Helse og
velferd fremover skal spare inn store belgp arlig i Ippet av de neste arene. Kommunen har fortsatt et
behov for @ harmonisere niva og utfgrelse av tjenestene etter kommunesammenslaingen.

Voksende tjenestebehov framover krever smartere mater a levere tjenestene pa.

Agenda Kaupangs analyser av behovet for pleie- og omsorgstjenester i Holmestrand totalt sett, viser at
behovet fram mot 2045 mer enn dobles, dersom kommunen fortsetter med dagens praksis. Behovet
gker og betydelig mer enn de andre store sektorene i kommunen.
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Beregnet behov for tjenester. 2020 = 100 K-3802 Holmestrand
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Figur 1 Beregnet behov for framtidige tjenester basert pa dagens praksis Kilde: Agenda Kaupang basert pddemografi-
komponenten i statensinntektssystem og MMMM-alternativet til SSB, aug. 2020
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Utfordringsbildet framover med gkt vekst i behov og mindre potensial for pargrendeomsorg bade i
Holmestrand og nasjonalt, vil kreve nye arbeidsformer og endret praksis for & kunne veaere baerekraftig
og sikre en smartere mate a vokse pa. | tillegg til at folk lever lenger, gnsker de seg et godt og aktivt liv
gjennom hele livet (jfr. Leve hele livet).
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Netto driftsutgifter til Pleie og Omsorg per innbygger korrigert for behov

25000
20 000
5
o 15 000
=
T
}_
10 000
5000
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Holmestrand Helmestrand Sandefjord Nittedal (21) Asker (21) Snitt KG9 kommuner
(21) (21) (7TK) (19K)
KOSTRA-tall 23 046 23622 21 895 22112 24 275 22825 23242
Dekomponert regnskap 23199 25 297 21226 22048 22549 23034 22628

Kilde: SSB, kommunens regnskap og Agenda Kaupang

Den detaljerte analysen av brukergruppene for 2022 viser at Holmestrands kostnader til pleie- og
omsorgstjenestene i KOSTRA, er svakt over snittet i referansegruppen og under nivaet for forrige ar.

Dette til motsetning mot 2019 da kommunen drev tjenesten til en betydelig hgyere kostnad enn
sammenlignbare kommuner.

Det er flere kostnadsdrivere som legger press pa helse- og omsorgstjenestene i kommunen, - i dag og i
arene fremover:

Dreining mot en stgrre eldrebefolkning betyr at flere syke og pleietrengende vil trenge
behandling fra kommunale helse- og omsorgstjenestene. Utviklingen ma ses i forhold til
bemanningsbehovet i helse- og omsorgstjenestene. Helse og velferd opplever allerede i dag
utfordringer med a rekruttere helse- og omsorgspersonell.

Antall pasienter i tjenesteforlgp mellom kommune og spesialisthelsetjeneste er stort og gkende.
Kortere liggetid i sykehus gir gkning i antall brukere med alvorlig sykdommer til kommunen, og
flytter avanserte behov for behandling og rehabilitering. Dagens situasjon for pasienter med
demens, avanserte medisinske sykdomstilstander samt rus- og psykiske lidelser gir kompetanse-
og kapasitetsutfordringer. Spesielt gjelder dette muligheten til & gi alle kompetent og individuell
oppfalging.

Utfordrende og utagerende atferd hos ulike pasientgrupper er en problematikk som har gkt
betydelig. Utfordringene krever nytenkning og investeringer bade knyttet til kompetanse og
omgivelser, for at kommunen skal kunne gi disse pasientene tjenester av god kvalitet. Per i dag
kigper kommunen flere eksterne omsorgstilbud for a sikre kvalitet i omsorgen med egnet
beliggenhet.

Fremtidens helse- og omsorgstjeneste star foran en digitaliseringsprosess. Ny informasjons- og
kommunikasjonsteknologi (IKT) og velferdsteknologi vil i gkende grad tas i bruk i tjenestene.

For flere av virksomhetene i Helse og velferd er det ogsa kostnadsdrivende a opprettholde
kvalitativt gode desentraliserte tjenestetilbud i tre kommunesentra.
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9.3 Helhetlig innsats

Virksomhetene vil fokusere pa utvikling av baerekraftige tjenester og sikre at Helse og velferd vokser
smartere. Ved 3 ha bevissthet rundt virkningsfulle tjenester pa et lavest mulig niva kan behovet for mer
ressurskrevende tjenester forsinkes eller i beste fall opphgre. Her er riktig kompetanse til rett tid én av
flere suksessfaktorer. Helse og velferd er godt i gang med a etablere en «helhetlig innsats», der de ulike
nivaene representerer grad av inngripen i innbyggerens liv. Jo hgyere niva i “heisen” jo stgrre kommunal
inngripen. Malet er 3 styre aktivitet og omfordele gkonomi fra de hgyeste nivaene til mer egenmestring
og forebyggende tiltak pa de nedre nivdene. Kommunen vil redusere etterspgrselen etter helse- og
omsorgstjenester ved a forebygge mer og sgke ytterligere samarbeid/samskaping med frivillige
organisasjoner/foreninger.

Omstillingsprosessen har i 2022 blitt spisset noe og virksomhetene vil i 2023 ha fokus pa

e Helhetlig tjenesteforvaltning
e IKT, digitalisering og velferds-teknologi
e Kompetanse-, turnus- og bemanningsstyring

9.4 Refusjon for ressurskrevende tjenester

Kommunen har mottatt den endelige refusjonen for ressurskrevende tjenester for 2022.
Refusjonsbelgpet ble pa ca. 60,7 mill. kroner etter gkt innslagspunkt. Av dette var 6,2 mill. kroner for
programomradet oppvekst.

Den grundige gjennomgangen av modellene har bygget kompetanse i alle deler av organisasjonen. Alle
virksomhetene har tatt aktivt del i arbeidet med a bygge prognoser for refusjonsbelgpet.

Kommunen arbeider fortlgpende med a se muligheter for a hente ytterligere effekt ut av
refusjonsordningen.

9.5 Utvikling og utfordringer

Holmestrand kommune star overfor store fremtidige utfordringer pa helse- og omsorgs feltet. Gapet
mellom innbyggernes behov og eksisterende ressurser til helse- og omsorgstjenester er gkende.
Strategien Helhetlig innsats er iverksatt for a sikre fremtidig gkonomisk baerekraft i helse- og
omsorgstjenestene. Strategien skal fgre til en dreining mot mer forebygging og utvikling av et
tjenestetilbud som treffer innbyggernes behov bedre enn i dag.

Det er et gkende gap mellom innbyggernes behov og tilgjengelige ressurser i de kommunale helse- og
omsorgsvirksomhetene, gkning i antall brukere med sammensatte lidelser og i omfang av tjenester. Som
et resultat av “Samhandlingsreformen” skal kommunen handtere komplekse problemstillinger, og
helseforetakene skriver ut pasienter tidligere for videre oppfglging i kommunens helsetjenester. Dette
medfgrer en gkning i antall innbyggere med oppfelging.

Det er utfordrende a rekruttere kompetent helse- og omsorgspersonell, etablere sterke fagmiljger og

samtidig sikre spesialisert og tverrfaglig kompetanse som mgter de ulike behovene som finnes hos
kommunens innbyggere.
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Arsverksframskrivning for Holmestrand ved demografisk
framskrivning av arsverk basert pa brukergruppeanalyse for
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- 2022 2023 2024 2025 2026 2030 2035 2040 2045 2050
mDagaktivitetstilbud andre eldre 5 5 6 6 6 9 12 13 15 17
mDagaktivitetstilbud psykisk helse og rus 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
mDagaktivitetstilbud psy.utv.h./medf.utv.f. over 18 ar 10 10 10 11 11 11 11 10 10 10
mAmbulerende |ni|jﬁarbeidenj158n§rate psyisk helse og rus over 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
=Ambulerende miljgarbeidertjeneste psy.utv.h./medf. utv.f
over 18 ar 4 H] 5 5 5 5 5 5 5 4
mAmbulerende miljgarbeidertjeneste psy.utv.h./medf. utv
under 18 ar
Avlastningsbolig psy. utv h/medf utv . over 18 &r 14 14 14 14 15 15 15 15 14 14
mAviastningsbolig psy. utv.n/medf. utv.f. under 18 ar 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
mHjemmetjenesten - praktisk bistand daglig gjisremal
(hjemmehjelp) 6 6 7 7 7 8 10 12 13 15
mAmbulant hjemmesykepleie/helsehjelp i hjemmet 102 102 109 109 114 132 159 186 210 236
mForebyggende arbeid psykisk helse og rus over 16 ar 14 14 14 14 15 14 14 14 14 14
mBolig med personalbase, andre eldre 46 48 50 52 54 66 86 104 120 138
mBolig med personalbase psyisk helse og rus over 16 ar 17 17 17 18 18 18 19 19 19 19
mBolig med personalbase psyalfi[sk utv.h./medf. utv.f. over 18 169 173 177 179 181 185 188 188 187 189
mBolig med personalbase psyk;k utv.h./medr. utv.f. under 18 12 12 13 13 13 13 12 13 13 1
Sykehjem 146 146 151 157 164 196 242 290 334 382

Kilde: SSB, Grent hefte (teknisk beregningsutvalg) og Agenda Kaupang

Kommunen ma ta kloke veivalg for & opprettholde fremtidig baerekraft og vaere en
relevant tjenesteleverandgr til innbyggere. Det kreves strengere prioriteringer, hgyere effektivitet,
bedre utnyttelse av teknologi og systematisk satsing pa kontinuerlig forbedring og innovasjon.

9.6 Viktige begivenheter

| april ble NAV flyttet tilbake til helse og velferd. NAV bidrar til helhetlig tjenester i helse og velferd.
Holmestrand kommune ble én av ti kommuner som ble nominert videre av Helsedirektoratet til Leve
Hele Livet-prisen - nasjonalt!

Generasjonslekene er et arrangement med aktiviteter som bidrar til mangfold og inkludering pa tvers av
generasjoner. | 2022 var Holmestrand én av i alt 18 norske kommuner som arrangerte

Generasjonslekene i samarbeid med Senteret for et aldersvennlig Norge.
Oppstart av ambulant team i psykisk helse og avhengighet i 4. kvartal, og innflytting i “hus 60” i august.

9.7 Status gkonomi

Belgp i 1000
Virksomhet Regnskap 2022 Rev. bud. 2022  Avvikikr Awviki%
180-NAV 54 812 58 830 4018 6,8 %
300-Helse og velferd felles 6 749 7 554 805 10,7 %
303-Hof og Holmestrand bo- og behandlingssenter 95 745 97 382 1636 1,7%
305-Sande bo- og behandlingssenter 90 155 93 217 3062 33%
306-Hjemmebaserte tjenester 136 708 132709 -3999 -3,0%
307-Voksenhabilitering 133441 133 358 -84 -0,1%
308-Folkehelse, forebygging og frivillighet 69 444 69 665 221 0,3%
309-Psykisk helse og avhengighet 63 350 67 387 4037 6,0 %
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Virksomhet Regnskap 2022 Rev. bud. 2022  Awvikikr  Awviki%
310-Forvaltning og tjenestetildeling 9468 9740 272 2,8 %
Sum 659 872 669 842 9970 1,5%

9.7.1 Kommentar til status gkonomi

Helse og velferd har gjennom hele 2022 arbeidet med helhetlig innsats og det er i alle virksomheter gjort
grep for a fa budsjettet i balanse. Dette har programomradet lyktes godt med innenfor flere av
virksomhetene. Det er for 2022 et mindreforbruk pa rett under 10 mill. kroner. Det er et stort avvik og
det har vaert arbeidet grundig med & kartlegge arsakene til mindreforbruket. Det er en utfordring a
forklare mindreforbruk i sektoren samtidig som brukere og ansatte opplever at det er for trange
Ignnsrammer.

Gjennom 2022 viser statistikkene at antallet tjenestemottakere har gkt, antallet oppdrag i
hjemmetjenesten har gkt og kigpeplasser har blitt tatt hjem for a gi tilbudet i egen kommune. @kningen
i tjenestebehovet fgrer til at det i de aller fleste sektorer er overforbruk pa lgnn — bade fastlgnn og
variabel Ignn. | 2022 har det vaert gjort et arbeid pa a skille mellom vikarkostnader og kostnader til
ekstrahjelp. Vikarkostnader i 2022 belgper seg til 46 mill. kroner og er kostnader der vi erstatter
personell i grunnbemanning ved sykdom, ferie og lignende. Ekstrahjelpkostnadene i 2022 er 10 mill.
kroner og dette er da kostnader der vi gar utover vedtatt grunnbemanning pa grunn av oppstatt behov.
Ikke alle avdelinger har kommet helt i mal med a fgre kostnadene etter de nye retningslinjene, men
tallene ansees & vise trendene.

Agenda Kaupangs gjennomgang viser at kommunen i 2022 bruker midlene annerledes enn i 2021, noe
som bekrefter at Holmestrand er pa vei til 3 vri tjenestene i trdd med intensjonene i Helhetlig innsats.

Psykisk Psykisk Psykisk Psykisk
utviklingshemmed | utviklingshemmed hel yrb id hel yrb id Andre brukere, i Andre brukere, i Andre brukere, i
e/medfedt utv. e/medfadt utv. clsearbeld og elsearbeld og hovedsak eldre hovedsak eldre hovedsak eldre
forst. forst. rus fus
Bolig med Andre llje_nester -
Barn Voksne Barn Voksne Institusjonstilbud | heldegns pleie- h bpl'?le'!

og omsorg rehabilitering og
omsorg

Holmestrand 59% °| 264% ° 0,0 % 60% °| 300% ° 117% *| 200% °
Holmestrand (21) 53 % 30,9 % 0,0 % 6,1% 26,9 % 7,6 % 23,3 %
Sandefjord (21) 4,3 % 21,7 % 0,9 % 55% 37,4 % 2,7 % 27,5 %
Nittedal (21) 5,6 % 25,2 % 0,0 % 8,6 % 33,8 % 3,6 % 23,0 %
Asker (21) 6,7 % 23,6 % 0,0 % 9,5 % 32,1 % 7.1 % 20,9 %
Snitt KG9 (7K) 42 % 20,7 % 0,2 % 6,1 % 36,1 % 8,0 % 24,6 %
a‘gﬁ)mmmu”er 5,0 % 22,1 % 0,2 % 8,4 % 36,4 % 6,4 % 21,6 %

Kilde: kommunens regnskap og Agenda Kaupang

Bruken av overtid er mer bekymringsfull. Overtid er ofte en indikator pa mangel pa fagkompetanse
og/eller stort sykefravaer og lite tilgang pa vikarer. 1 2022 sees det en trend der overtid i mange
avdelinger er brukt for a sikre fagkompetanse pa jobb.

| 2022 er det flere tiltak som har fatt en forsinket oppstart, noe som medvirker til det store
mindreforbruket. De to stgrste tiltakene er “Hus 60”, som ikke kom igang fgr august pa grunn av
forsinkelser i det bygningstekniske, og det ambulerende ressursteamet innenfor psykisk helse, som ikke
startet opp f@r 4. kvartal. Alle tiltakene har hatt Ipnnsbudsjetter hele aret, og det har veert gjort en
innsats for a flytte budsjettmidler mellom avdelingene for a dekke kostnader som har oppstatt som
fglge av forsinkelsene.

Refusjonsordningen for ressurskrevende tjenester har ogsa i 2022 gitt utfordringer, da refusjonen

regnes ut i fra faktiske Iennskostnader. Dette betyr at dersom det gis gkte tjenester til en bruker eller
tettere oppfelging over tid sa vil dette medfgre bade gkte kostnader pa Ignnsbudsjettet og stgrre
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refusjoner. Samtidig viser tallene for 2022 at Holmestrand kommune far 5 mill. kroner mer i refusjon
enn forutsatt, altsa ca. halvparten av mindreforbruket.

Kommunens utgifter innenfor dette programomradet er gjenstand for den samme utviklingen som i
samfunnet forgvrig. Bilhold, matvarer, medisinsk forbruksmateriell og annet stiger i pris og medfgrer i
2022 overskridelser pa utgiftssiden. Korona-kompensasjonen er fgrt inn pa utgiftssiden som gj@r at det
blir ett plusstall ogsa pa utgiftssiden.

9.8 Oppsummering tiltak

Helse og velferd jobber kontinuerlig med a ha fokus pa Helhetlig innsats og spisse mot ngdvendige
omlegginger i helse- og omsorgstjenestene, knyttet til fglgende prioriterte innsatsomrader, digitalisering
og velferdsteknologi, turnus og bemanningsplaner og forvaltningspraksis. Det er administrasjonens
malsetning at resultatene av dette arbeidet drgftes med hovedutvalget underveis i trad med
kommunestyrets vedtak om involvering.

Som fglge av vedtak i Kommunestyre november 2021 skal Helhetlig innsats spisses mot ngdvendige
omlegginger i helse- og omsorgstjenestene, knyttet til fglgende prioriterte innsatsomrader: Helhetlig
tjenesteforvaltning, Digitalisering og Bemanning. Handlingsplan Helhetlig innsats 2022/2023 er
utarbeidet etter disse fgringene og forventninger i Handlingsprogram, budsjett og gkonomiplan for
2022.

Virksomhetene tilstreber a realisere gkonomiske forventninger og faglige gevinster. Bruke forutsigbar
ressursinnsats, gke kompetanse og fokusert giennomfgring av tiltak for harmonisering,
profesjonalisering og effektivisering av tjenestepraksis i Helse og velferd. Det er flere av innsparingene
som krever endringer i turnuser, stillinger eller tjenesteniva.

Kommunestyret har vedtatt nye tjenestebeskrivelser som igjen gir grunnlaget for hvilke tjenester og
hvilke niva tjenestekontoret skal gi vedtak. Dette er en direkte konsekvens av Agenda Kaupangs
rapportens fokus pa strengere tildelingspraksis, og ma vurderes opp imot brukers behov og hvilke
konsekvenser de ulike vedtakene far. Det er giennomfgrt kompetanseheving rundt tildelings- og
vedtakspraksis.

Bemanningsutfordringene er fortsatt store, det er flere ledige stillingshjemler som kommunen ikke
klarer a fylle. Det er spesielt sykepleierstillinger som mangler sgkere og man ser pa hvordan kommunen
kan Igfte seg som arbeidsgiver og gjgre det attraktivt a arbeide i tjenestene. Helse og velferd har et godt
arbeidsmiljg og veldig dyktige ansatte som i seg selv bgr virke positivt pa rekruttering, men man ser at
det gis gkonomiske incentiver fra andre arbeidsgivere, noe Holmestrand kommune ogsa har gjort for
deler av sykepleierstillingene, men kommunen ma fortsette a se pa muligheter for andre
yrkesgrupper/stillinger.

Helse og velferd er engasjert med flere ansatte inn i arbeidet rundt prosjekt heltidskultur.

Det er igangsatt tett gkonomioppfalging i alle virksomheter for a avdekke mulige innsparingspotensial,
samtidig som alle utgifter fglges tett. Det er en utstrakt malsetning a begrense innkj@p, ansettelser og
bruk av vikarmidler til det helt ngdvendige for a begrense merforbruk, og en tettere oppfglging av
prognoser for a sikre muligheten for 3 omdisponere mindreforbruk til tjenester.
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9.9 Status hovedmal

Malsetting

Vurdering maloppnaelse

Status maloppnaelse

Ansatte trives, og er stolte av a jobbe i Holmestrand
kommune.

Som forventet

Programomradet jobber med trivsel og det a skape stolthet over egen arbeidsplass. Det er mange
dyktige medarbeidere i kommunen som hver dag fungerer som gode ambassadgrer for Holmestrand.
Det oppleves et gkende antall sgknader til stillinger i kommunen.

Holmestrand kommune er et trygt lokalsamfunn.

Som forventet

Holmestrand kommune er godkjent av Trygg Trafikk som trafikksikker kommune.

Holmestrand kommune erkjenner at jorda er i en klimakrise
som ogsa lokalt krever en aktiv klima- og miljgpolitikk og
kriseberedskap

Ikke vurdert

Holmestrand kommune har den kompetansen som trengs
for a Igse sine oppgaver profesjonelt og effektivt

Som forventet

Det arbeides kontinuerlig med kompetanseheving i alle virksomheter ut ifra kompetanse behovet til
den enkelte virksomhet. Dette gjgres i form av bade interne og eksterne kurs.

Holmestrand kommune legger til rette for en malrettet,
positiv by- og regionsutvikling

Ikke vurdert

Holmestrand kommune yter alle tjenester i de ulike kommunedelene og det arbeides for en
harmonisering av niva.

Holmestrand kommune tilrettelegger for at den enkelte kan
ivareta sin helse med utgangspunkt i egne muligheter.

Som forventet

Tjenestene legger til rette for at den enkelte skal fa Igst sine behov, og helhetlig innsats er bygget opp
rundt en malsetning om at den enkelte skal oppleve mestring utifra de forutsetningene den enkelte
har.

Holmestrand kommune utgver myndighet pa en rettferdig,
forutsigbar og etterrettelig mate.

Som forventet

Tjenestekontor tildeler vedtak som er godt forankret og likebehandling er sikret giennom gode rutiner
og ikke minst vedtatt tjenestebeskrivelser.

Innbyggerne er tilfredse med de tjenestene og den service
kommunen yter.

Som forventet

Det er gjennomfgrt en pargrendeundersgkelser i innevaerende ar, som ikke hadde tilstrekkelig med
svar for a kunne konkludere. Det er satt i gang en ny pargrendeunderspkelse der svarene vil foreligge i
2023.

Kommunen drives etter gode og effektive prinsipper for
gkonomistyring.

Som forventet

Det er tett gkonomioppfglging i alle virksomheter for & avdekke mulige innsparingspotensial, samtidig
som alle utgifter fglges tett. Det er en utstrakt malsetning a begrense innkjgp, ansettelser og bruk av
vikarmidler til det helt ngdvendige for a begrense ev merforbruket.

Kommunens gkonomiske rammer optimaliseres.

Ikke vurdert

Tjenesteproduksjonen foregar innenfor de gkonomiske
rammer som er vedtatt.

Bedre enn forventet

Det er store utfordringer ute i virksomhetene, men det tilstrebes med a na budsjettmal, og holde
rammene innenfor programomradet.

Transportsystemet i Holmestrand er miljgvennlig, sikkert og
effektivt.

Ikke vurdert
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Holmestrand Holmestrand Kostragruppe Landet uten
2021 2022 09 Oslo

Prioritet
Institusjoner (f253+261) - andel av netto driftsutgifter til plo (B) 31,5% 33,6 % 38,7 % 41,6 %
Netto driftsutgifter per innbygger (234) aktiv.- og servicetjen eldre og pers. m/funk.nedsett. (B) *) **) 1285 1274 1082 1139
Netto driftsutgifter per innbygger (253) helse- og omsorgstjenester i institusjon (B) *) **) 6 744 6 602 8 052 8502
Netto driftsutgifter per innbygger (256) tiloud om @. hjelp dggnopphold i kommunene (B) *) **) 124 208 109 150
Netto driftsutgifter per innbygger (261) institusjonslokaler (B) *) **) 809 834 1079 1272
Netto driftsutgifter pr. innbygger i kroner, pleie- og omsorgtjenesten (B) *) **) 24 287 22 326 23708 23693
Netto driftsutgifter pr. innbygger til Kommunehelse (B) *) **) 4732 4414 4390 4319
Netto driftsutgifter pr. innbygger til Pleie og omsorg (B) *) **) 24 003 22 150 23570 23511
Netto driftsutgifter til aktivisering/stgttetjenester per innbygger 18 ar og over (f234) (B) *) **) 1624 1615 1380 1457
Netto driftsutgifter til sosialtjenesten pr. innbygger 20-66 ar (B) *) **) 3788 4099 6269 6 456
Rad, veiledning og sosialt forebyggende arbeid korrigerte brutto driftsutgifter belgp pr innb (kr) *) 958 975 945 1063
Produktivitet
Brutto driftsutgifter til introduksjonsordningen pr. mottaker (1000 kr) *) 101,4 103,7 160,4 163,0
Brutto driftsutgifter til gkonomisk sosialhjelp pr. mottaker (B) *) 42 084 40 386 55214 56 910
Korrigerte brutto driftsutg pr. mottaker av hjemmetjenester (i kroner) (B) *) 362 054 313 406 338421 325714
Korrigerte brutto driftsutgifter, institusjon, pr. kommunal plass (B) *) 1713052 1514 040 1531723 1519538
Dekningsgrad
Mottakere av hjemmetjenester per 1000 innbyggere (B) 35 41 42 42
Mottakere av hjemmetjenester, pr. 1000 innbyggere 80 ar og over (B) 257 249 281 279
Plasser i institusjon i prosent av innbyggere 80 ar over (B) 12,7% 12,7% 15,1% 16,5 %
Grunnlagsdata (Niva 3)
Mottakere av hjemmetjenester i alt 903 1067 28 535 198 931

*) Inflasjonsjustert med deflator
*¥) Justert for utgiftsbehov

En gjennomgang av kostratallene viser at Holmestrand kommune har en utvikling helt i trad med den vedtatt handlingsplanen i Helhetlig innsats. Kostnader
pr bruker i hjemmetjenesten og institusjonstjenesten synker fra 2021 til 2022 etter en stigende kurve frem til 2021. Holmestrand kommune har na gatt fra a
bruke mer penger til pleie og omsorg enn sammenlignbare kommuner, til i 2022 3 bruke mindre midler enn sammenlignbare kommuner. Gjennomgang fra
Agenda Kaupang bekrefter denne utviklingen. Samtidig sa viser tallene at Holmestrand kommune bruker mer midler til forebyggende tjenester, noe som
ogsa er helt i trad med satsninger i budsjett og planer.
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9.11 Status gkonomiplantiltak

Belgp i 1000

Tiltak Rammear1l Prognose Avvik Status Risiko Beskrivelse

Endringer i tiltak sist vedtatte

gkonomiplan

Innfgre egenandel pa gruppetilbud -20 -10 -10 | arbeid 0 308 Folkehelse, forebygging og frivillighetl september

kommunal fysioterapitjeneste startet ny ordning med egenandel pa gruppebehandling
med fysioterapeut, jfr. Helfo sine takster. Det er under
utarbeidelse av et bedre system for innhenting av
egenandeler. Det gar endel administrasjons tid fra
fysioterapeut til dette, slik det er idag. Heldrseffekt vil
oppnas farst i 2023, settes derfor med hegy risiko ut 2022.

Sum -20 -10 -10

Driftskonsekvens av investeringer

Holmestrand og Hof BBS - -750 0 -750 | arbeid 6 303 Hof og Holmestrand bo- og

Elektronisk legemiddelhandtering - behandlingssentermangler innkjgp av medisintraller,
lukket legemiddelslgyfe kabinett er kjgpt inn og effektuert

Endret produksjonslinje kjgkken - -200 -150 -50 Ferdig 303 Hof og Holmestrand bo- og behandlingssenterendret
Holmestrand BBS drift pa HBBS er effektuert

Sum -950 -150 -800

Innsparingstiltak

Heldggns omsorg -9420 -1835 -7 585 | arbeid 305 Sande bo- og behandlingssenterdigitalt tilsyn, innfgrt
2021 og innsparinger realisert307 Voksenhabiliteringkr
635 00 er ikke et varig tiltak. Gjelder kun2022.

Sum -9 420 -1 835 -7 585

Sum tiltak -10 390 -1 995 -8 395
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De endelige regnskapsresultatene viser at innsparinger er giennomfgrt og endringer er langt pa vei
giennomfgrt etter plan. Det har vaert noen endringer, fgrst og fremst der gkende ressursbehov har
“spist opp” innsparingsmulighetene.

Prosjektet “Helhetlig innsats” er fremdeles den stgrste drivkraften til endring i programomradet og
deltakere i prosjektet bidrar til at programomradet na leverer et godt regnskapsresultat.

9.12 Status investeringsprosjekter

Belgp i 1000
Totalbudsjett Arets budsjett
Investering Vedtatt Palgpt Rev. | Regnskap ' Status
totalt totalt bud.
Endret produksjonslinje kjgkken - Holmestrand BBS 1000 674 326 0 Iht. plan
Holmestrand og Hof BBS - elektronisk legemiddelhandtering 1800 0 1800 0 Forsinket
lukket slgyfe
Hus 60 utbedringer (Revaveien 60) 5000 4571 5000 4571 Ferdig
IKT, infrastruktur og fiber i institusjon og omsorgsboliger 3000 0 3000 0 Forsinket
Inventar og utstyr Helse og velferd - - 3000 2120 Iht. plan
Lokaler hjemmetjenesten Sande lovpalegg 6 000 0 6 000 0 Forsinket
Sande BBS - elektronisk legemiddelhandtering lukket slgyfe 1000 0 1000 0 Iht. plan
Velferdsteknologi - - 3500 3025 Iht. plan
Sum 17 800 5245 23 626 9717

9.12.1 Statustekst investeringer

Endret produksjonslinje kjgkken - Holmestrand BBS
Systemet er innfgrt pa alle avdelinger. Oppstart i februar med 2 avdelinger og de andre 2 avdelinger i
mars. Oppstart var noe forsinket grunnet leveringsforsinkelser i forbindelse med pandemien.

Holmestrand og Hof BBS - elektronisk legemiddelhandtering lukket slgyfe

Anskaffelse er giennomfgrt og tildelt. Kontrakten blir undertegnet i Igpet av august og arbeid mellom
leverandgr og kommunen rund selve installering og implementering av nytt system er satt i gang.
Trallene kan ikke leveres fgr 2023 og prosjektmidlene ma overfgres.

Hus 60 utbedringer (Revaveien 60)

Hus 60 er bygd om fra & vaere omsorgsboliger til en institusjons avdeling ved Sande BBS, avdelingen er
tilrettelagt for personer som trenger saerskilt skierming og oppfglging. Kostnadene i prosjektet skyldes
bygningstekniske krav og tilpasninger til brukergruppen.

Ombyggingen ble satt i gang for a forhindre videre kjgp av plass utenfor kommunen.
Evalueringsrapport fra eiendom skal foreligge.

Det gjenstar oppgradering av brannvarslingsanlegg. Rest budsjettmidler fra 2022 ma overfgres til 2023.
IKT, infrastruktur og fiber i institusjon og omsorgsboliger

Prosjektet ble overfgrt fra 2021 til 2022 og er startet opp. Det er fortsatt utfordringer med tilgang til
nettverksutstyr og kapasitet. Ma sannsynlig overfgres til 2023.
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Inventar og utstyr Helse og velferd
Det er laget en oversikt over ngdvendig innkj@p av utstyr for virksomhetene i Helse og velferd. Midlene
er fordelt til virksomhetene etter oppsatt plan.

Enkelte problemer med levering av bestilte varer.

Lokaler hjemmetjenesten Sande lovpalegg
Prosjektet ble stanset da det viser seg at kostnadene for bygge/rehabilitere lokale til hjemmesykepleien
ble hgyere enn antatt. Det vurderes na en evt. samlokalisering i stedet. Dette er ikke avklart.

Sande BBS - elektronisk legemiddelhandtering lukket slgyfe
Anskaffelse er giennomfegrt og tildelt. Kontrakten ble undertegnet i Igpet av august og arbeid mellom
leverandgr og kommunen rund selve installering og implementering av nytt system er satt i gang.

Trallene kan ikke leveres fgr 2023 og prosjektmidlene ma overfgres.

Velferdsteknologi
Velferdsteknologi midler brukes fortlgpende etter plan.

9.12.2 Sammendrag status investeringer

Det er kun Friskmatsystem i Hof og lokaler hjemmetjenesten som er forsinket eller ikke startet opp, de
andre investeringsprosjektene er igangsatt og/eller ferdigstilt. Der midlene ikke er brukt opp i 2022
overfgres de til 2023 og ferdigstillelse.

Hus 60 viser et stort mindreforbruk og ble forsinket i ombyggingen, dette fikk ikke konsekvenser hva
gjelder investeringer, men har gitt seg utslag i mindreforbruk pa drift.

9.13 Sykefraveer

Fraveer Korttid Langtid  Samlet fraveer
/°-\r|ig sykefraveer 2020 2,92 % 6,68 % 9,60 %
/°-\r|ig sykefraveer 2021 3,34 % 7,59 % 10,93 %
/°-\r|ig sykefraveer 2022 3,73 % 7,94 % 11,67 %

9.13.1 Status sykefraveer og HMS

Det er en svak samlet gkning i sykefraveer i 4. kvartal og i forhold til 2021. Dette skyldes sesongvariasjon
(stgrre i vinterhalvaret 1. og 4. kvartal) med blant annet hyppigere luftveisinfeksjon og influensa.

2022 var fremdeles preget av mye korona og influensa, i tillegg til en mer normal arbeidsdag for mange
med mer kontakt og mindre hjemmekontor.

9.13.2 Oppsummering tiltak sykefravaeer og HMS

Det er tett oppfelging i virksomhetene. Sande BBS har et prosjekt med NAV. Holmestrand BBS har
startet opp pilot om gkt grunnbemanning 1. september.

Sykefravaer er tema i medbestemmelsesmgter og fglges opp i alle utviklingssamtaler pa lederniva.
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10 SAMFUNN, TEKNIKK OG MILI@

10.1 Beskrivelse av programomrade

Programomradet Samfunn, teknikk og milj@ bestar av fire virksomheter: Vann, avlgp og renovasjon
(VAR), Eiendom og samferdsel, Service og renhold samt Plan, byggesak og landbruk. | tillegg omfatter
programomradet en fagstab bestaende av kommuneplanlegger, klima- og miljgradgiver, juridisk
radgiver og naeringssjef.

VAR har ansvar for all drift, rehabilitering og nybygging av kommunalt vann og avilgpsnett. De har drift
av de kommunale vannverkene. | tillegg har de det kommunale ansvaret for renovasjon, men selve
utfgrelsen er satt ut til VESAR IKS.

Eiendom og samferdsel har drift og vedlikehold av alle de kommunale byggene, samt de kommunale
veiene. De har ogsa ansvaret for de stgrre kommunale utbyggingsprosjektene.

Service og renhold har ansvar for renhold av alle de kommunale byggene.

Plan, byggesak og landbruk ivaretar kommunes rolle som myndighet etter en rekke lovverk, deriblant
plan- og bygningsloven. De sikrer oppdatering av matrikkelen samt oppfglging av tilskuddsordningene i
landbruket.

10.2 Utvikling og utfordringer

Programomradets stgrste utfordring er a rekruttere kompetente medarbeidere til sentrale stillinger, noe
som tidvis resulterer i kapasitetsutfordringer innen enkelte tjenester.

10.3 Viktige begivenheter

Gjennom 2022 er arbeidet med ny kommuneplan kommet godt i gang og arbeid med klima- og miljgplan
ble ogsa igangsatt. Malet er at begge planene skal vedtas i Igpet av 2023. Programomradet har videre
jobbet med en intern omorganisering for best mulig utnyttelse av ressursene innenfor Eiendom og
samferdsel og VAR. Omorganiseringen vil bli iverksatt fgrste halvdel av 2023.

10.4 Status gkonomi

Belgp i 1000

Virksomhet Regnskap Rev. Avvik i Avvik i

2022 bud. kr %

2022

400-STM felles 5307 4348 -959 -22,1%
410-Plan-, byggesak og landbruk 7227 11579 4352 37,6 %
420-Eiendom og samferdsel 107 701 105 476 -2225 -2,1%
430-Service og renhold 29 704 31293 1589 51%
440-Vann avlgp og renovasjon -44 093 -52 234 -8 141 -15,6 %
Sum 105 846 100 462 -5384 -5,4 %
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10.4.1 Kommentar til status gkonomi

Programomradet har et nettoresultat pa 105,8 mill. kroner, dvs. et merforbruk pa 5,4 mill. kroner i
forhold til budsjettet. Dette skyldes hovedsakelig gkte streamkostnader. Uten avviket i stremkostnader
ville programomradet gatt i pluss.

STM felles hadde i 2022 et merforbruk pa ca. 1 mill. kroner. Dette som fglge av ikke budsjetterte
kostnader til skjaergardstjenesten, erstatning, vannomrade Breiangen og gkt behov for advokatbistand i
forbindelse med tvistesaker. En budsjettert innsparing pa 0,3 mill. kroner har ikke latt seg realisere som
felge av de relativt store ikke-budsjetterte utgiftspostene.

Pa Plan, byggesak og landbruk har det vaert et mindreforbruk pa ca 4,5 mill. kroner. Dette skyldes
hovedsakelig et mindreforbruk pa Ienn og merinntekter pa oppmalingsgebyrer.

Eiendom og samferdsel hadde et merforbruk pa ca 2,2 mill. kroner. Virksomheten fikk tilfgrt 8 mill.
kroner til erosjonssikring av Sandeelva. Kostnadene til dette arbeidet har i hovedsak veaert
investeringskostnader i 2022, ikke drift. Resterende arbeid fullfgres i begynnelsen av 2023. Sett bort fra
midlene til erosjonssikring ville avviket vaert rundt 10 mill. kroner. Arsaken til merforbruket pa Eiendom
og samferdsel er hovedsakelig hgyere utgifter enn budsjettert til strgm, transportutgifter, bioenergi og
husleie. Herunder har gkonomiplantiltak knyttet til husleie og innsparinger som fglge av planlagte men
ikke giennomfgrte omstruktureringer innen oppvekst heller ikke vaert mulig a realisere. Avviket
modifiseres noe av at virksomheten har hatt hgyere inntekter enn budsjettert.

Service og renhold har hatt et mindreforbruk pa 1,5 mill. kroner. Det har veert lavere Ignnskostnadene
grunnet vakante stillinger og mindre bruk av vikarer. | tillegg har det vaert forsinkelser pa levering av
varer hos leverandgrene innenfor renhold og utgiftene ble derfor lavere enn budsjettert.

VAR har hatt et merforbruk pa ca 8,2 mill. kroner. Vann har et negativt avvik pa grunn av palegg fra
mattilsynet knyttet til hgydebasseng og 5 store vannlekkasjer i Igpet av aret, i tillegg til at inntektene er
lavere enn budsjettert som fglge av at det var budsjettert med abonnenter fra Sande vannverk som ikke
er overtatt enda. Ogsa avigp har et negativt avvik. Dette som fglge av gkte drivstoffutgifter og gkt pris
pa fyringsolje og strgm. Virksomheten har ogsa hatt ikke-budsjetterte utgifter til advokat pa ca 1 mill.
kroner som fglge av tvistesak knyttet til anleggsbidrag Bjerkgya. Avviket pa avigp balanseres noe av at
utfakturerte gebyrer er hgyere enn budsjettert. Renovasjon gikk i pluss i 2022.

10.4.2 Oppsummering tiltak

Programomradet har igangsatt tiltak knyttet til strgmsparing. | tillegg til Ispende iverksetting av
strakstiltak, vil det i Igpet av f@rste kvartal 2023 bli fremmet et politisk sak om bade kortsiktige og mer
langsiktige strgmsparingstiltak.

Pa plan, bygg og landbruk vil avviket knyttet til oppmalingsforretninger bli analysert med tanke pa
justering av budsjettet for 2023.
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10.5 Status hovedmal

Malsetting

Vurdering maloppnaelse Status maloppnaelse

Ansatte trives, og er stolte av a jobbe i Holmestrand

kommune.

Som forventet

Utviklingssamtaler er gjennomfgrt og kommunedirektgren har inntrykk av at medarbeiderne jevnt
over trives i jobben sin.

Holmestrand kommune er et trygt lokalsamfunn.

Som forventet

Kommunedirektgren har inntrykk av at Holmestrand kommune generelt oppleves som en trygg
kommune.

Holmestrand kommune erkjenner at jorda er i en klimakrise
som ogsa lokalt krever en aktiv klima- og miljgpolitikk og

kriseberedskap

Som forventet

Programomradet tilstreber etter beste evne a drive virksomheten pa en mest mulig klima- og
miljgvennlig mate. Kommunen har gode rutiner for kriseberedskap.

Holmestrand kommune har den kompetansen som trengs
for a Igse sine oppgaver profesjonelt og effektivt

Som forventet

Det er god kompetanse innad i programomradet. Relevante tiltak for & heve kompetansen drgftes
gjennom aret og iverksettes ved behov og kapasitet. Ekstern kompetansen benyttes ved behov.

Holmestrand kommune legger til rette for en malrettet,
positiv by- og regionsutvikling

Som forventet

Gjennom bade plan- og reguleringsmyndigheten samt gjennom samhandlinger med naeringslivet sgker
programomradet a aktivt bidra til gnsket utvikling.

Holmestrand kommune tilrettelegger for at den enkelte kan
ivareta sin helse med utgangspunkt i egne muligheter.

Ikke vurdert

Holmestrand kommune utgver myndighet pa en rettferdig,
forutsigbar og etterrettelig mate.

Som forventet

Programomradet sgker & ha en meget hgy etterlevelse av grunnleggende rettslige og
forvaltningsmessige prinsipper, samt at forvaltningen skal utgves i trad med god forvaltningsskikk.
Gjennom aret har det beklageligvis blitt avdekket kritikkverdig saksbehandling i enkeltsaker.
Kommunedirektgren tar dette pa alvor og ngdvendige tiltak er iverksatt.

Innbyggerne er tilfredse med de tjenestene og den service
kommunen yter.

Som forventet

Det er kommunedirektgrens inntrykk at innbyggerne jevnt over er tilfredse.

Kommunen drives etter gode og effektive prinsipper for
gkonomistyring.

Som forventet

Det gjennomfg@res hyppig skonomioppfglgning, og etter kommunedirektgren syn er gkonomistyringen
bade forsvarlig og god.

Kommunens gkonomiske rammer optimaliseres.

Som forventet

Programomradet sgker stadig a optimalisere innenfor de gkonomiske rammene som settes.

Tjenesteproduksjonen foregar innenfor de gkonomiske
rammer som er vedtatt.

Som forventet

Tjenesteproduksjonen i seg selv er god og innenfor de gkonomiske rammene. Hgye strgmpriser har
imidlertid medfgrt at programomradet har gatt noe over vedtatte rammer.

Transportsystemet i Holmestrand er miljgvennlig, sikkert og

effektivt.

Som forventet

Som kommunens veimyndighet jobber programomradet aktivt med a planlegge med hensyn til et
effektivt, sikkert og miljgvennlig transportsystem.



10.6 KOSTRA Ngkkeltall

Arsrapport 2022 | Holmestrand kommune

Holmestrand Holmestrand  Kostragruppe Landet uten
2021 2022 09 Oslo

Prioritet
Eiendomsforvaltning, kommune nettodriftsutgifterbelgp prinnb (kr) *) 4874 4989 6 199 6 704
Korrigerte brutto driftsutgifter per innbygger (301) Plansaksbehandling (B) *) **) 329 276 350 380
Netto driftsutgifter per innbygger (301) plansaksbehandling (B) *) **) 264 210 285 304
Netto driftsutgifter per innbygger (302) byggesaksbehandling og eierseksjonering (B) *) **) -71 44 71 83
Netto driftsutgifter per innbygger (332) kommunale veier (B) *) **) 1097 1113 1363 1472
Netto driftsutgifter per innbygger (335) rekreasjon i tettsted (B) *) **) 333 275 241 310
Netto driftsutgifter pr. innbygger til Plan, kulturminner, natur og naermiljg (B) *) **) 895 735 886 1028
Netto driftsutgifter til fysisk planlegging per innbygger (B) *) **) 285 223 463 503
Netto driftsutgifter til kart og oppmaling per innbygger (B) *) **) 92 -32 107 115
Vann, avlgp, renovasjon, avfall (var) korrigerte brutto driftsutgifter belgp pr innb (kr) *) 3416 3658 3781 4004
Produktivitet
Gjennomesnittlig saksbehandlingstid (dager) 20 72 29 30
Herav utgifter til renholdsaktiviteter i kommunal eiendomsforvaltning per kvadratmeter (B) *) 132 129 161 177
Herav utgifter til renholdsaktiviteter, administrasjonslokaler per kvadratmeter (B) *) 86 75 129 155
Herav utgifter til renholdsaktiviteter, fgrskolelokaler per kvadratmeter (B) *) 270 271 257 317
Herav utgifter til renholdsaktiviteter, institusjonslokaler per kvadratmeter (B) *) 117 117 160 174
Herav utgifter til renholdsaktiviteter, skolelokaler per kvadratmeter (B) *) 119 121 187 202
Arsgebyr for avigpstjenesten - ekskl. mva. (kr) *) 6 039 5907 4 605 4623
Dekningsgrad
Avlgp - Andel av befolkningen som er tilknyttet kommunal avigpstjeneste (B) 85,0 % 85,9 % 84,0 % 85,5 %
@konomi
Utgifter til renholdsaktiviteter Formalsbygg, kommune Utgifter per kvadratmeter bygg (kr) *) 132 129 156 176

*) Inflasjonsjustert med deflator
*¥) Justert for utgiftsbehov

Planomradet har mange KOSTRA-tall og kommunedirektgren gjennomgar derfor et utvalg av tallene.

Sammenlignet med 2021 har netto driftsutgifter pr. innbygger til eiendomsforvaltning steget fra kr 4874 til kr 4989 i 2022. Holmestrand kommune ligger
her mye lavere enn KOSTRA-gruppe 09 som har en kostnad pa kr. 6199 pa tilsvarende parameter.
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Hva gjelder kostnader til plansaksbehandling (korrigerte brutto driftsutgifter per innbygger) registrerer kommunedirektgren at det har veert en reduksjon
fra 2021 hvor kostnadene var kr 329 mens de samme kostnadene for 2022 er kr 276,-. Tilsvarende tall for KOSTRA-gruppe 09 er kr 350.

Netto driftsutgifter per innbygger for kommunale veier har gatt opp fra kr 1097 i 2021 til kr 1113 i 2022. Tilsvarende tall for KOSTRA-gruppe 09 er kr 1 363.

Driftsutgifter knyttet til VAR (Vann, avlgp, renovasjon, avfall (var) korrigerte brutto driftsutgifter belgp pr innb) har gatt opp fra kr 3416 i 2021 til kr 3658 i
2022. Dette er noe lavere enn tilsvarende tall for KOSTRA-gruppe 09 som ligger pa kr 3781.

Arsgebyr for avigpstjenesten har hatt en reduksjon fra kr 6039- i 2021 til kr 5907,- i 2022. For KOSTRA-gruppe 09 er tallene for parametere kr 4605.
Andel av befolkningen som er tilknyttet kommunal avlgpstjeneste har gkt fra 85 pst. i 2021 til 85,9 pst. i 2022. Dette er noe hgyere enn tilsvarende tall for
KOSTRA-gruppe 09 som ligger pa 84 pst.

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid har gkt fra 20 dager i 2021 til 72 dager i 2022 som fglge av svekket kapasitet/bemanning pa programomradet.
Tilsvarende tall for KOSTRA-gruppe 9 er 29 dager.

Utgifter til renholdaktiviteter har jevnt over gatt ned fra 2021 til 2022, og er jevnt over lavere enn tilsvarende tall for KOSTRA-gruppe 09.
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10.7 Status gkonomi

Det foreligger et avvik pa 2,25 mill. kroner som fglge av planlagte gkonomiplantiltak og som ikke har latt
seg realisere. Det har ikke blitt gjennomfgrt endringer i skolestruktur, noe som igjen medfgrer at
innsparingen som var forventet pa eiendomssiden ikke var mulig a realisere. Videre har det ikke vaert
mulig a realisere kutt i husleie. @kte kostnader generelt gjgr at det blir vanskelig & gjennomfgre kutt
innenfor dette planomradet.

10.8 Status investeringsprosjekter

Belgp i 1000

Investering Vedtatt Palgpt Rev. Regnskap Status
totalt totalt bud.

Digitalisering byggesaksarkiv 3527 4482 751 1706 Forsinket
EN@K tiltak kommunale bygg - - 1000 691 Forsinket
Forsterke eller legge fastdekke pa grusveier - - 1000 930 Iht. plan
Garderobe / spiserom Rovebakken 500 0 500 0 Forsinket
Gressklippere - utskifting gammel samt ny gressklipper 800 0 800 0 Forsinket
Hvitstein stadion
Hjulgraver brukt maskin 600 0 600 0 Forsinket
Hjullaster L50 1200 1475 1200 1475 Ferdig
Hvitstein stadion oppgradering 28 190 34 459 114 2966 Ferdig
Ladestasjoner 0 776 0 776  Iht. plan
Maskin til 3 sette brgytestikker 500 823 500 823 Ferdig
Ny Kleiverud skole 150 200 148 382 23044 21115 Iht. plan
Offentlig palegg - brann og miljgrettet helsevern - - 1000 0 Iht. plan
Omrademodell felles infrastruktur Sande sentrum 54 400 70441 7 000 19733  Iht. plan
Overvann vei / kommunale eiendommer (alt 3, tidl. vedtatt - - 800 0 Ikke
Igpende) vurdert
Refusjon Solsiden - kommunens eiendom gbnr 38/42 0 3442 0 3442 Ferdig
Rehabilitering Kjeldas skole 5235 4526 1019 309 Forsinket
Rehabilitering naermiljganlegg - - 500 321 Ferdig
Sentrumsskolene i Sande 518 000 474194 244 734 268 521 Iht. plan
Sentrumsskolene i Sande - Ignns- og prisstigning 40 000 51823 30 806 42 629 Iht. plan
Skjaergardstjenestens bat - egenadel reparasjon 200 0 200 0 Ferdig
Trafikksikkerhet - - 5921 381 Forsinket
Utskifting maskiner og utstyr renhold 1050 694 350 344  Iht. plan
VA prosjekter med konsekvens for veg, fortau og veglys 4000 0 1000 0 Forsinket
Vann og avlgp - - 85709 95006 Forsinket
Sum gvrige prosjekter 0 52589 1000 2 306

Sum 808 402 848 104 409 548 463 474



10.8.1 Statustekst investeringer

Digitalisering byggesaksarkiv

Ubrukte midler, ca. 0,7 mill. kroner ble overfgrt fra 2021 til 2022. Gjelder sluttbetaling Hof og oppstart
resten av Sandes arkiv. Overfgrt bevilgning vil ikke vaere tilstrekkelig, og dekkes av byggesaksfond fra
tidligere Sande kommune.

EN@K tiltak kommunale bygg
EN@K midler planlegges brukt pa bl.a SD-anlegg (Sentral Drift-anlegg).

Det er brukt midler pa: SD (Sentral Driftsstyring) pa Holmestrand BBS, samt solcelleanlegg pa
Klokkerjordet skole.

Forsterke eller legge fastdekke pa grusveier
Det er utfgrt asfaltering pa Kalmoveien og Fjellskarveien.

Garderobe / spiserom Rovebakken
Prosjektet er forsinket grunnet usikkerhet rundt plassering. Midlene ma overfgres til 2023.

Gressklippere - utskifting gammel samt ny gressklipper Hvitstein stadion
Forsinkelser med levering, bli levert 1. kvartal 2023. Midlene ma overfgres til 2023.

Hjulgraver brukt maskin
Innkjgp utgar og midlene benyttes for a dekke merforbruk 140057 og 140059

Hjullaster L50
Maskinen er kjgpt inn.

Hvitstein stadion oppgradering

Prosjektet er ferdigstilt. Det gjenstar noen kostnader for lysanlegg.

Kvaliteten for prosjektet er langt over hva man fgrst kunne forutse og anlegget har blitt bra. Prosjektet
leveres innenfor kommunens prosjektramme.

Det er ogsa utarbeidet en prosjektrapport som blir presentert politikere.

Ladestasjoner
Oppgradering av eksisterende ladere, samt komplettering av nye ladestasjoner til tjenestebiler og
eksterne biler.

Prosjektet er igangsatt i 2022. Midler bevilget i 2023. Midler brukt i 2022 ma tas av bevilgning i 2023.

Maskin til a sette brgytestikker
Maskinen er kjgpt inn.

Ny Kleiverud skole

Prosjektet fglger oppsatt plan og leveres innenfor den gkonomiske rammen. Det sgkes om spillemidler
til uteomradet. Skolebygget ble tatt i bruk av skolen i november 2021. Utomhus/lekeomradet er
ferdigstilt og overlevert til kommunen. Offisiell apning av skolen ble holdt 6. september 2022. Det
foretas ettarsbefaring i november og prgvedrift avsluttes.

Det foretas arbeid i akebakken syd for bygget da det gjensto litt rundt overvannhandtering.
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Offentlig palegg - brann og miljgrettet helsevern
Arbeidet med tilsyn og oppfglging av disse er et kontinuerlig arbeid. Det jobbes med utredning og
kartlegging for ngdvendige tiltak iverksettes. Midler overfgres til 2023.

Omrademodell felles infrastruktur Sande sentrum
Omrademodellen for felles infrastruktur i Sande sentrum er som tidligere rapport helt i sin oppstart med
tanke pa realisering av de ulike underprosjektene.

Kommunestyret vedtok september 2021 3 innvilge delvis lanefinansiering for underprosjektet
skredsikring av Sandeelva. Vedtaket sikret ngdvendig fremdrift. Prosjektet ble lyst ut hgsten 2021.
Entreprengr ble valgt i februar 2022 og det er skrevet kontrakt. Byggesaken er i avslutningsfasen,
prosjektet er ferdig detaljprosjektert og kommunen startet i begynnelsen av mai 2022. Delprosjektet var
planlagt ferdigstilt i Igpet av 2022, men har blitt forsinket som fglge av forsinket prosjektering, hgy
vannfgring og tele. Prosjektet ferdigstilles mars 2023.

Det ble spkt om 50 pst. tilskudd fra NVE til erosjonssikringen, men denne ble avslatt.

Usikkerhetene i prosjektet er uendret og omhandler de fgrste arene om hvorvidt planlagt utbygging
giennomfgres, i det omfang og til den tid, som utbyggerne selv har meddelt. Prosjektet forholder seg til
de fgringer satt, i de intensjoner som fglger av modellen og reguleringsbestemmelsene.

Overvann vei / kommunale eiendommer (alt 3, tidl. vedtatt Ippende)
Det skal jobbes med konkrete tiltak i 2023. Midler overfgres til 2023

Refusjon Solsiden - kommunens eiendom gbnr 38/42
Utbetalt ihht. avtale.

Rehabilitering Kjeldas skole
Ventilasjonsanlegget er ferdig installert.

Det skal lages flere luftspalter i utvendige murvegger, og det ma gjgres utvendig arbeid med fasaden
(utbedring murpuss). Utfgres fgrste halvar 2023.

Rest budsjettmidler fra 2022 ma overfgres til 2023.

Rehabilitering neermiljganlegg
Arets bevilgning er benyttet til rehabilitering av lekeapparater i Gullhaug barnehage.

Sentrumsskolene i Sande

Fremdrift: Setninger i grunnen under idrettshallen vedvarer men fglger tidsprognose til grunnteknikker.
Det er inngatt en avtale om delovertagelse for barneskole, utomhusareal og parkeringskjeller den 16.
juni 2023. Deler av fasaden og innv. idrettshall blir overlevert tidlig hgst 2023.

@konomi: Prosjektgkonomien fglger avsatt budsjett, men som tidligere rapportert har det veert en
stgrre gkning i LPS (L@nns- og prisstighing) enn forutsatt. Budsjett for Ignns- og prisstigning er et eget
prosjekt (120030). Prosjektet mottok 3 mill. kroner i tilskudd/klimasatsmidler fra Miljgdirektoratet.

Kvalitet: Prosjektet leveres med god kvalitet og det er fokus pa a redusere fremtidige drift og
vedlikeholdskostnader.
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Sentrumsskolene i Sande - Ignns- og prisstigning
Prosjektet forholder seg til, og star ift gjeldende prosjektramme for Sentrumskolene i Sande (120009).

Prisstigningen har vaert urovekkende hgy ift. avsetningen i prosjektet. Dette skyldes flere forhold, bl.a.
ravaremangel, koronapandemien og krigen i Ukraina. Det er vedtatt en gkning pa 25 mill. kroner i
budsjettet for 2023.

Skjaergardstjenestens bat - egenadel reparasjon
Egenandel utgar.

Trafikksikkerhet
Trafikksikkerhetsmidlene skal blant annet brukes som egenandel i henhold til omsgkte prosjekter
delfinansiert av fylkeskommunen.

| 2022 ble det planlagt brukt som egenandel i prosjekt Dyegata og for @vrig tiltak vedtatt i
trafikksikkerhetsplanen for 2022. Det forventes at prosjektet med Dyegata ferdigstilles i 2023, det vil si
at resterende midler ved arsslutt overfgres til 2023.

Utskifting maskiner og utstyr renhold
Investeringbudsjett ble benyttes til 3 skifte ut gamle maskiner.

VA prosjekter med konsekvens for veg, fortau og veglys
Ikke brukt i 2022.

Vann og avlgp
Prosjektet endte med overforbruk pa 8 mill. De stgrste underprosjektene har vart Vikeveien-
Hauganfeltet, Vike renseanlegg, Olav Duuns vei og Bilet.

To prosjekter er utsatt og tas i 2023. Det er Oreberg Dam og kjgp av Sande Vannverk.

10.8.2 Sammendrag status investeringer

Programomrade Samfunn, teknikk og miljg forvalter en relativt stor prosjektportefglje. Det er
ressurskrevende a fglge opp disse, men kommunedirektgren opplever at kommunen har god kontroll pa
fremdrift og gkonomi i prosjektene.

Enkelte prosjekter har hatt en del oppmerksomhet og det har gjennom aret vaert forkus pa a bedre
kommunikasjonen med innbyggere, politikere og andre interessenter. Kommunedirektgren har laget en
kommunikasjonsstrategi for blant annet sentrumskolene i Sande (Klokkerjordet skole).

Paviste setninger i grunnen under idrettshallen har gjort at at denne har blitt forsinket. Det er inngatt en
avtale om delovertagelse der barneskole, utomhusareal og parkeringskjeller skal vaere gjenstand for
overtagelse 16. juni 2023 mens noe av fasaden og innv. idrettshall blir overlevert i tiden hgstferien 2023.

Sentrumsskoleprosjektet leverer en kvalitet i gvre sjiktet av hva som er forutsatt, blant annet med fokus

pa a redusere fremtidige drift og vedlikeholdskostnader. Det rapporteres om godt handverk. Det er
imidlertid en risiko for at Ignns- og prisstigningen vil innebaere gkt prosjektkostnad.
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Prosjekt Ny Kleiverud skole har gatt i henhold til plan og er levert innenfor den gkonomiske rammen.
Offisiell apning av skolen var 6. september 2022.

Innenfor vann og avlgpsfeltet er det enkelte prosjekter som er noe forsinket eller ligger noe over
prognosen, men dette fglges tett opp av prosjektledere.

Nar det gjelder omrademodellen for felles infrastruktur i Sande sentrum er denne helt i sin oppstart
med tanke pa realisering av de ulike delprosjektene. 1 2022 har kommunen gjennomfgrt delprosjekt
erosjonssikring. Arbeidene var planlagt ferdigstilt i Iepet av 2022, men ble noe forsinket som fglge av
forsinket prosjektering, hgy vannfgring og tele. Prosjektet ferdigstilles mars 2023. Det ble sgkt om 50
pst. tilskudd fra NVE til erosjonssikringen, men denne ble avslatt.

10.9 Sykefraveer

Fraveer Korttid Langtid Samlet fravaer
Arlig sykefraveer 2020 1,64 % 8,23 % 9,87 %
Arlig sykefraveer 2021 2,00 % 6,94 % 8,94 %
Arlig sykefraveer 2022 2,22 % 5,64 % 7,86 %

10.9.1 Status sykefraveer og HMS

Sykefravaeret i programomradet har gatt ned sammenlignet med forrige arsskifte. Korttidsfravaeret er
generelt veldig lavt. Langtidsfraveeret er innenfor et akseptabelt niva.

10.9.2 Oppsummering tiltak sykefraveer og HMS

Sykemeldte fglges opp etter kommunens retningslinjer. Siden sykefraveeret har gatt ned legger
kommunedirektgren til grunn at tiltakene har fungert etter sin hensikt.
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