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SAMMENDRAG

Sande kommune har en malsetting om & styrke Sande sentrum som kommunens naturlige
senter. I planperioden frem til 2040 regner man med at kommunens befolkning vil gke med
6.000 innbyggere, hvilket innebaerer en gkning pa 3.000 nye sentrumsinnbyggere.
Kommunesenteret skal utvikles og fortettes i takt med dette. Denne omradereguleringen er
verktgyet for 8 na malsettingene.

Planarbeidet fglger opp malsettinger gitt gjennom overordnete planer og rammebetingelser, som
Regional plan for baerekraftig arealpolitikk (RPBA). Planarbeidet er ogsa samstemt med
kommuneplanen for Sande 2014-2026. Sande sentrum styrkes som kommunens naturlige senter
og som kollektivknutepunkt. Jordvernet ivaretas ved at langsiktig utviklingsgrense for sentrum
ikke utvides i planperioden. Omradeplan for Sande sentrum tilrettelegger for fortettingsprosjekter
m.v. som gir muligheter for ca 400 nye boenheter fram mot 2026. Planen legger i hovedsak opp
til utbygging i 3-6 etasjer. For Klokkerjordet legges det opp til variert etasjetall, med noen bygg
pa inntil 6-7 etasjer.

Foreslatt planomrade er pa 950 daa og omfatter sentrumsbebyggelsen i Sande. Avgrensningen
omfatter i hovedsak de bebygde arealene i Sande sentrum, men ogsa noen ubebygde omrader
som skal fa funksjoner i sentrum. Tettstedet preges i dag av flere strukturerende elementer i
form av Vestfoldbanen, Prestegardsalleen (fv 950), Gamle Sgrlandske (fv 313) og Sandeelva. Alle
elementene gar i nord-sgrlig retning og danner i varierende grad barrierer mellom ulike deler av
sentrum. Hovedtyngden av bebyggelse befinner seg vest for Sandeelva, hovedsakelig i de
sgrvestre delene av planomradet. Eksisterende bebyggelse struktureres rundt interne
adkomstveger. Langs Prestegdrdsalleen er bebyggelsen strukturert rundt denne. @st for
Sandeelva er bebyggelsen mer spredt og bestar hovedsakelig av offentlige bygg i form av barne-
og ungdomsskole og noe naring/industri. Sentrumstyngdepunktet i Sande befinner seg langs
gaten Fila, som inneholder en blanding av handels- og tjenestetilbud, boliger og offentlig rom i
form av torg.

Som utgangspunkt for omradereguleringen er det utarbeidet en mulighetsstudie, som viser
hvilket potensiale som ligger i omradet Sande sentrum til 8 ta en stor del av den forventede
befolkningsveksten fram mot 2040. Studiet viser at det fram til 2040 er mulig 8 bygge hele 1.400
nye boliger innenfor planomradet. Dette kan gjgres med byggehgyder som i hovedsak ikke
overstiger 3-5 etasjer. Utviklingen som foreslas gjgr Sande til en "5-minuttersby" der alle
funksjoner ligger innenfor gangavstand. Den foresldtte utviklingsplanen har fire strategiske
hovedgrep:

1. Integrér kulturlandskapet: & bygge ut i klynger med ulikt innhold. Dette er en mate & la
bebyggelsen forholde seg til jordbrukslandskapet pa. Fortettingen forholder seg til
eksisterende bebyggelsesstruktur og bevarer og forsterker landsbypreget i Sande.

2. Flett elv og by sammen: A samle grgnn og bld struktur i en helhet, & gjore Sandeelva mer
tilgjengelig og legge til rette for aktivitet i gangforbindelser i de grgnne omradene.
Forbindelser pd tvers av elva knytter delomradene i Sande tettere sammen.

3. Den sosiale mgteplass: A styrke sentrum ved hjelp av nye byrom og sosiale nettverk. En
tydelig sentrumssatsing med lzeringsfunksjoner, handel og aktiviteter.

4. Den kompakte landsby: Klimatilpasning ved utforming og organisering av bebyggelse,
boligfelt, byrom og grgnnstruktur.

Omradeplanen legger fgringer og rammer for videre oppfelging av detaljplaner innenfor de ulike
omrédene. Bestemmelsene gir rammer for hvordan videre planlegging skal skje gjennom
detaljreguleringer.
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Fglgende temaer er konsekvensutredet:

o Stoy

e Forurenset grunn

e Vannforurensning

e Transport og parkering

e Energilgsninger

e Kulturminner

e Naturens mangfold

e Landskap og estetikk

e Sikring av jordressurser

o Tilgjengelighet til uteomrader og gang- og sykkelvegnett
e Beredskap og ulykkesrisiko

¢ Handel og neaering

e Utbyggingsrekkefglge og gjennomfgrbarhet.
e Barn og unge

Konsekvensutredningen viser at tiltaket vil gi svaert viktige positive konsekvenser. Tilrettelegging
for god energibruk, landskap og estetikk, tilgjengelighet samt handel og naering er temaer som
er helt avgjgrende for en fremtidsrettet og baerekraftig utvikling. De negative konsekvensene kan
til dels reduseres ved hjelp av avbgtende tiltak. Inngrep i verdifulle natur- og landbruksarealer er
vanskelige & unngd ved konsentrert utbygging. Analysen av utbyggingsrekkefglge og
gjennomfgrbarhet viser at det kreves bevisst, langsiktig innsats for & gjennomfgre planen i
samsvar med malsetningene.



2.1

2.2

2.3

BAKGRUNN

Hensikten med planen

Sande kommune har en malsetning om & styrke Sande sentrum som kommunens naturlige
senter. I planperioden frem til 2040 regner man med at kommunens befolkning vil gke med
6.000 innbyggere, hvilket innebzerer en gkning pa 3.000 nye sentrumsinnbyggere.
Kommunesenteret skal utvikles og fortettes i takt med dette.

Et av premissene for omradereguleringen er at utviklingen i stor grad skal foregd innenfor dagens
sentrumsomrade, som fortetting og transformasjon. En av utfordringene er & f& Sande sentrum
til & fungere som en smaby, en urban landsby, med funksjoner, aktivitet og identitet som svarer
til dette.

Det er tidligere gjennomfgrt stedsanalyse og sentrumsplanlegging, samt arbeid med revidering
av dette materialet. Vestfold fylkeskommunes RPBA (regional plan for baerekraftig utvikling) gir
foringer for senterstruktur og utvikling i senteromrader. Vestfold fylkeskommune stgtter
planarbeidet som en del av oppfglgingen av RPBA. Det er utarbeidet en konsept- og
mulighetsstudie, der konkrete utviklingsmuligheter er belyst. Studien har utgangspunkt i de
foreliggende planarbeidene. Denne omradereguleringen er en stadfesting av baerende idéer fra
mulighetsstudiet, samt idéer og innspill fra interessenter og gvrig medvirkningsprosess.

Forslagstiller, plankonsulent
Tiltakshaver er Sande kommune. Plankonsulent er Rambgll, som har utarbeidet forslaget til
omraderegulering for Sande sentrum.

Sande kommune og Rambgll kontaktes med spgrsmal eller synspunkter til planen.
Sande kommune kan kontaktes ved: postmottak@sande-ve.kommune.no, tIf. 33 78 70 00.
Rambglls kontaktperson: Rune Tgndell, rune.tondell@ramboll.no, tIf. 909 82 861

Tidligere vedtak i saken
Planarbeidet bygger pa et mulighetsstudie. Mulighetsstudiet har influert pd arbeidet med rullering
av kommuneplanen 2014 - 2026, som ble vedtatt 29.10.2014.

Omradeplanen er konsekvensutredet. Planprogrammet for konsekvensutredningen ble vedtatt av
Sande kommunestyre hgsten 2014.

Planutvalgets (formannskapet) vedtok a legge planforslag for omraderegulering av Sande

sentrum ut til offentlig ettersyn, den 25.03.2015, sak 6/15:

1. I medhold av plan- og bygningslovens §§ 12-10 og 12-11 vedtar formannskapet at
planforslaget til omr8deregulering av Sande sentrum datert 11.03.2015 med tilhgrende
konsekvensutredninger og bestemmelser legges ut til offentlig ettersyn. Falgende vilkr
fastsettes for sluttbehandling:

- Det utredes en trafikksikker lgsning for Gang/sykkel-forbindelse fra Haga-veien til
Jstbygda.

2. I medhold av plan- og bygningslovens §§ 12-10 og 12-11 vedtar formannskapet at
planforslaget Klokkerjordet som detaljert del av omr8deregulering for Sande sentrum med
tilharende bestemmelser legges ut til offentlig ettersyn. Folgende vilk8r fastsettes for
sluttbehandling:

- Forretningsformélet skal videreutvikles med fokus p§ & sikre en helhetlig
sentrumsutvikling med en attraktivt gstlig inngangsport til sentrum.

- Uterommene, deriblant gatelgp, plasser og uteoppholdsarealer, skal videreutvikles med
fokus p8 8 skape attraktive mateplasser og gode forbindelser mot resten av sentrum.

3. Formannskapet samtykker til at det kan varsles oppstart av detaljregulering for Bergbakken
og Sandesenteret etter fgrstegangsbehandling av omr8deplanen.

4. Formannskapet legger til grunn at boligsosiale tiltak skal vurderes i alle detaljreguleringer og
prosjekter.



2.4

Planmaterialet bearbeides i tr8d med r8dmannens forslag til vedtak, samt vesentlige innspill til
heringen. For utdyping av vilk8r, se rdmannens vurderinger i saken.

Krav om konsekvensutredning

Hensikten med en konsekvensutredning (KU) er 8 sikre at hensynet til miljg og samfunn blir tatt i
betraktning under forberedelsen av planen og ndr det tas stilling til om og pa hvilke vilkar planen
kan gjennomfgres.

Ny forskrift for konsekvensutredninger tradde i kraft 01.01.2015. Denne planen er vurdert etter
den som gjaldt da planprogrammet ble utarbeidet og vedtatt. Omradereguleringen for Sande
sentrum faller inn under forskrift om konsekvensutredninger § 3. Planen skal konsekvensutredes
hvis den fanges opp av kriteriene i § 4. Planen vil fanges opp av flere av disse.

Konsekvensutredningen foregdr og dokumenteres gjennom to hovedtrinn:

1) Planprogrammet, som skal gjgre rede for hvilke forhold som vil bli utredet og belyst i
planforslaget. Planprogrammet ble fastsatt av planmyndigheten Sande kommune.

2) Konsekvensutredningen, som skal beskrive planforslagets virkninger for miljg og samfunn.
Konsekvensutredningen inngar som en del av denne planbeskrivelsen for reguleringsplanen.



3.1

3.2

3.3

PLANPROSESSEN

Varsel om oppstart, planprogram

Varsling av oppstart av reguleringsplanarbeid og hgring av planprogram ble kunngjort i
Drammens Tidende og Sande avis 13.03.2014 med frist for innspill 28.04.2014. 1 tillegg ble det
kunngjort pa Sande kommunes hjemmeside under kunngjgringer. Grunneiere, naboer, offentlige

myndigheter og andre bergrte ble samtidig varslet i brev. Det kom inn 29 innspill.

Formannskapet vedtok planprogrammet 26.11.14. Fglgende vedtak ble fattet i sak FSK-73/14:
I medhold av plan- og bygningslovens §§ 12-9 og 4-1 godkjenner formannskapet forslag til
planprogram for omr8deregulering av Sande sentrum datert 17.10.2014. Vedtak om fastsetting

av planprogram offentliggjores og er et prosessvedtak som ikke kan p8klages.

Kunngjgringsinnspill

1 Erik Weimoth 14.03.2014
2 | Bjgrn Luksengard 02.04.2014
3 Finstad Eiendom A/S v/ Gjert og Mari Svendsgy 25.03.2014
4 GOKSO Utvilking AS v/ Olav og Geir Olai Jordanger 09.04.2014
5 Sande og Strgmm Landbrukslag v/ Hans Kristian Teien 09.04.2014
6 Sandvin Eiendom A/S v/ Ole ] Lofsberg 24.04.2014
7 | Sande Eldrerad 20.02.2014
8 Terje og Karin Johansen 27.04.2014
9 Merethe og Rolf Haug 27.04.2014
10 | Fylkesmannen i Vestfold 28.04.2014
11 | Sameiet Apotekergdrden 25.04.2014
12 | Aina Lian pa vegne av Dag Ivar @stby (Sandesenteret) 28.04.2014
13 | Sande Sportsklubb v/ Otto Galleberg 27.04.2014
14 | Britt Inger Ulven og Runar Haug 28.04.2014
15 | Sande Elveierlag v/ Otto Galleberg 27.04.2014
16 | Otto Galleberg 27.04.2014
17 | AS Sande Meieri Handelslag 30.04.2014
18 | Torggarden AS 25.04.2014
19 | Asplan Viak AS pa vegne av Opplysningsvesenets Fond 28.04.2014
20 | Sameiet i Torggdrden 25.04.2014
21 | Sande Eiendomsutvikling og Klokkerjordet Utvilking AS v/ Geir Olai Jordanger | 21.03.2014
22 | Statens vegvesen 01.04.2014
23 | Jernbaneverket 22.04.2014
24 | Miljgrettet Helsevern Vestfold 25.04.2014
25 | Vestfold Fylkeskommune 22.04.2014
26 | Riksantikvaren v/ Ingunn Dahlseng Hakonsen 11.04.2014
27 | Jernbaneverket v/Per Steffensen 25.04.2014
28 | Thorolf Huus, Eierseksjonssamaiet Sentrumsgarden 01.04.2014
29 | Sande kommune, Virksomhet folkehelse 23.04.2014
30 | Norges Vassdrags- og Energidirektorat (NVE) 29.04.2014

I innspillene som angar planarbeidet er fglgende tatt opp: Innvirkning pa og sikkerhet knyttet til
elva, naturmangfold, jordvern, folkehelse, barn og unges interesser, grunnforhold, stgrrelse p3
og lokalisering av handelsomrader, parkeringsarealer, trafikksikkerhet, omlegging av fv. 313,
stgy, risiko ved jernbane, kulturminner og kulturmiljg, frilufts- og rekreasjonsomrader og flere
konkrete private utbyggingsprosjekter. Kort oppsummert var merknadene hovedsakelig
konstruktive innspill til planarbeidene. Merknadene er gjennomgatt enkeltvis i Rambglls notat

«Vurdering av innspill til planprogram og varsel om oppstart av planarbeider».

Offentlig ettersyn

Forslag til omraderegulering ble vedtatt lagt ut til offentlig ettersyn av formannskapet i mgte

25.03.15 (FSK-6/15). Alle saksdokumenter kan leses pd; https://www.sande-

ve.kommune.no/Kunngjoringer/Offentlig-ettersyn--omradeplan-for-Sande-sentrum/. Offentlig
ettersyn ble kunngjort i Sande Avis med frist for innspill 01.06.15. I tillegg ble dette kunngjort pd



https://www.sande-ve.kommune.no/Kunngjoringer/Offentlig-ettersyn--omradeplan-for-Sande-sentrum/
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3.4

Sande kommunes hjemmeside. Grunneiere, lag og foreninger, offentlige myndigheter og andre
bergrte er varslet i brev. Det kom inn 25 uttalelser fra fglgende:

OFFENTLIGE ORGAN:

18.05.15 | Mattilsynet

28.05.15 | Sande kommune, landbrukskontoret
26.05.15 | Fylkesmannen i Vestfold

02.06.15 | Miljgrettet Helsevern Vestfold

29.05.15 | Jernbaneverket

04.06.15 | Statens vegvesen

09.06.15 | NVE

15.06.15 | Vestfold fylkeskommune & Riksantikvaren
ORGANISASJONER:

20.04.15 | Sande Historielag

27.05.15 | Sande Eldrerad

30.05.15 | Sande og Strgmm Landbrukslag

31.05.15 | Sande Elveeierlag

31.05.15 | Sande Sportsklubb

28.05.15 | Sande i Sentrum / Sande Naeringsrad (fellesuttalelse)
ANDRE/PRIVATE:

09.04.15 | Gokso Utvikling AS

04.05.15 | Klokkerjordet Utvikling AS

15.05.15 | Gokso Utvikling AS - innspill 2

27.05.15 | Marit Nedberg

31.05.15 | Merethe og Rolf Haug

31.05.15 | Beboere Wingejordet 5, 8 og 14

31.05.15 | Sande Meieri Handelslag

31.05.15 | Niels Eskild Johansen

31.05.15 | Sande Kornmagasin

31.05.15 | Otto Galleberg

09.04.15 | Halvorsen og Reine AS, pa vegne av Engskogen Eiendom AS

Medvirkningsprosess

Medvirkning er sterkt vektlagt i planarbeidet. Det er gjennomfgrt en rekke interne og eksterne
mgter. De lovbestemte medvirkningsformene er varsling av planoppstart og hgring av
planprogram og planforslag. I tillegg knytter prosjektet kontakt utover det lovpalagte til
myndigheter, organisasjoner og enkeltinteressenter som blir bergrt. Det er avholdt flere mgter
med disse. Sentrumsplanen er tatt opp gjennom presentasjons- og diskusjonsmgter med
regionnivaet; det fylkeskommunale Planforum, der de regionale etatene mgtes.

Sande kommune avholdt et planverksted 13.06.2013. Hovedvekten ble lagt pa verdier og
visjoner for arbeidet.

Planverksted 13.06.2013



Sande kommune avholdt 8pent mgte 06.11.2013, der utkast til konsept- og mulighetsstudien ble
presentert.

23.10.2014 ble det gjennomfgrt et planverksted med skolene og barnehagen i sentrum, hvor
administrasjon, ledere og tillitsvalgte deltok. Det er ogsd avholdt interne mgter i tverrfaglig team,
mgter med ansvarlige for Folkehelse, trafikksikkerhetsgruppa, og fagmgter med
detaljavklaringer.

Planverksted 23.10.2014

Utvalgte interessenter innen naering og utbygging er intervjuet. Hensikten har veert a kartlegge
gjennomfgringsmulighetene. Det har veert utviklingsmgter med grunneiere og utbyggere. Det har
0gsa veert egne mgter med interessenter som har gnsker om & drive planprosesser for
utviklingsprosjekter parallelt med omradeplanleggingen. Dette gjelder Sande Kornmagasin AS,
Klokkerjordet utvikling (KUT), Sande senteret, sentrumsforeningen Sande i Sentrum og Sande
Meieri.

Under det offentlige ettersynet avholdt Sande kommune et nytt 8pent mgte pa biblioteket
15.04.2015, der forslag til omréderegulering ble presentert. I tillegg ble det avholdt eget
hgringsmgte 07.05.15 med regionale myndigheter.



4.1

PLANSTATUS OG RAMMEBETINGELSER

Statlige planer og fgringer

Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging

Plan- og bygningsloven sier at regjeringen skal utarbeide nasjonale forventinger til planleggingen
hvert 4. ar. Gjeldende forventningsdokument for dette planarbeidet ble vedtatt 24.06.2011.
Forventningsdokumentet legger stor vekt pa tettstedsutvikling, og peker pa blant annet pa at

e Senterstrukturen skal avklares regionalt

e Nedbygging av landbruks-, natur- og friluftsomrader skal unngas

¢ Knutepunktene er viktige med hensyn til lokalisering av handel, tjenester og service

e Fortetting i knutepunkter og sentrum prioriteres

e Kulturminner og —miljger er viktige ressurser

e Forbindelser for gdende og syklende samt grgnnstruktur er viktig

e Klimatilpasning ma inn i planleggingen.

Nytt forventningsdokument ble vedtatt 12.06.15 og vektlegger bl.a. attraktive og klimavennlige
by- og tettsteder.

Statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging (2014)

Hensikten med retningslinjene er & oppna samordning av bolig-, areal- og transportplanleggingen
og bidra til mer effektive planprosesser. Retningslinjene skal bidra til et godt og produktivt
samspill mellom kommuner, stat og utbyggere for & sikre god steds- og byutvikling.

I retningslinjene er blant annet fglgende angitt:

I by- og tettstedsomr8der og rundt kollektivknutepunkter bor det legges saerlig vekt p& hoy
arealutnyttelse, fortetting og transformasjon. I omr8der med stort utbyggingspress bgr det
legges til rette for arealutnyttelse utover det som er typisk. Samtidig bgr hensynet til gode
uteomrder, lysforhold og miljokvalitet tillegges vekt, i tr8d med statlige normer og
retningslinjer.

Potensialet for fortetting og transformasjon bgr utnyttes for nye utbyggingsomrdder tas i bruk.
Nye utbyggingsomrdder bar styres mot sentrumsnaere omrdder med mulighet for utbygging med
mindre arealkonflikter. Utvikling av nye, stgrre boligomr8der m§ sees i sammenheng med
behovet for infrastruktur.

Det er ngdvendig § ta vare pd god matjord, men jordvernet m§ balanseres mot storsamfunnets
behov.

Rikspolitisk retningslinje for barn og unge (1995)

Retningslinjene er en av Norges oppfyllelse av forpliktelsene i FNs barnekonvensjon og skal
synliggjgre og styrke barn og unges interesser i all planlegging og byggesaksbehandling etter
plan- og bygningsloven. Arealer og anlegg som skal brukes av barn og unge skal veere sikret mot
forurensning, sta@y, trafikkfare og annen helsefare. I naermiljget skal det avsettes tilstrekkelige,
store nok og egnet areal til barnehager.

Barn og unges interesser i planleggingen skal ivaretas ved at egnede arealer for lek, samvaer og
aktivitet sikres. Retningslinjen krever blant annet at slike arealer som omdisponeres til utbygging
skal erstattes. Barn og unge skal sikres medvirkning i planprosesser, og en barnerepresentant
skal ivareta barn og unges interesser.

Tilgjengelighet for alle

Prinsippene for universell utforming er nedfelt i plan- og bygningsloven. Samfunnet skal utformes
slik at alle kan delta pa en mest mulig likeverdig mate, uavhengig av funksjonsniva. I den fysiske
planleggingen skal bygg, transportsystem og uteomrader utformes slik at alle, inkludert
bevegelseshemmede, orienteringshemmede og miljghemmede kan bruke dem, uten at det skal
vaere behov for spesiell tilpasning.



4.2

Regionale planer

Regional plan for baerekraftig arealpolitikk (RPBA)

VESTFOLD

Regional plan for
baerekraftig arealpolitikk

Mal, strategier, retningslinjer og effektmal

Ajour etter fylkestingets behandling 25. april 2013
(Fylkestingssak 22113)

www.vik.no

Planen er vedtatt i fylkestinget i Vestfold 25.04.2013. Vestfold
fylkeskommune har statt for utarbeidelsen av selve
planmaterialet og koordinering av arbeidet, mens flere organer,
blant annet i kommunene i Vestfold, har deltatt i arbeidet.
Planen har som hovedmal & gi svar pa de problemstillingene
som bergrer Vestfolds arealpolitikk, der baerekraft,
samfunnsutvikling, jordvern, klimagassutslipp og samordnet
areal- og transportplanlegging har vaert blant de baerende
premissene.

Det er gitt retningslinjer og plankart for hver kommune. I Sande
er det regnet med at 450 nye boliger skal komme som fortetting
og transformasjon, mens 900 nye boliger skal komme i nye
byggeomrader innenfor tettstedsgrensene. En stor andel av
disse til sammen 1350 boligene kan antas @ komme i Sande
sentrum.

Plankartet for Sande kommune viser et langsiktig utbyggingsomrade der Sande sentrum og
Dunihagen ligger adskilt med et jordbruksomrade mellom. Dunihagen ligger ogsa adskilt fra
Skafjelldsen og det sammenhengende boligomradet derfra og sgrover til Selvik.

Reviderte kommunekart med konsekvensutredning er vedtatt i Fylkestinget 2014.

Regional plan for folkehelse

Regional plan for folkehelse i Vestfold 2011-2014 identifiserer forhold som er szerlig viktige
innenfor de regionale innsatsomradene fysisk miljg, psykososialt miljg og levevaner.
Handlingsprogrammet, som vil revideres og evalueres arlig, viser bade strategier og tiltak
innenfor innsatsomradene.

Regional plan for handel og sentrumsutvikling
Regional plan for handel og sentrumsutvikling er en operasjonalisering av nasjonal politikk
tilpasset Vestfold. Den viktigste nasjonale fgringen er forskrift om rikspolitisk bestemmelse for

kjgpesentre.

Hovedregelen er at etablering av eller utvidelse av handelsvirksomhet skal skje der dette til en
hver tid er avklart i kommuneplanens arealdel. Dette omfatter blant annet sentrumssoner, dvs.
sentrumsomrader slik disse er avgrenset i fylkessenter, regionsentre og omradesentre. I
sentrumssonene setter regional plan ikke begrensninger pa handel.

Sande sentrum er definert som et omradesenter.
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4.3

Kommuneplan

Da sentrumsplanarbeidet ble startet opp gjaldt kommuneplanen 2011-2023. Utarbeidelse av ny
kommuneplan 2014-2026 har p8g8tt parallelt med omr8deplanen. Kommuneplanen er n§
vedtatt.

Planprogram for kommuneplan 2014-2026

Sande kommune vedtok planprogram for ny kommuneplan 24.04.2013. Det legges opp til &
revidere bdde samfunnsdelen og arealdelen av kommuneplanen. Sande sentrums posisjon som
kommunens sentrum og den langsiktige utviklingsretningen fra Sande sentrum mot Selvik ligger
som premisser.

Kommuneplanens samfunnsdel 2014-2026

Kommuneplanens samfunnsdel ble vedtatt 07.05.2014 og viderefgrer visjonen "Sande - sammen
skaper vi trygghet og trivsel!" Utviklingsstrategien med Sande sentrum som hovedsenter samt
fortettingsomrader nord og sgr i kommunen er lagt til grunn. Naering og stedsutvikling er vedtatt
som eget satsingsomréde.

Kommuneplanens arealdel 2014-2026

Kommuneplanens arealdel ble vedtatt 29.10.2014 og inneholder planbeskrivelse samt juridisk
bindende kart og bestemmelser. Arealdelen er forankret i Regional plan for baerekraftig
arealpolitikk (RPBA), og bygger pa utviklingsstrategier vedtatt i samfunnsdel og planprogram. For
sentrum gjelder fglgende arealstrategi:

Sande sentrum styrkes som kommunens naturlige senter og som kollektivknutepunkt. Jordvernet
ivaretas ved at langsiktig utviklingsgrense for sentrum ikke utvides i planperioden. I omr8deplan
for Sande sentrum skal det tilrettelegges for fortettingsprosjekter m.v. som gir muligheter for
400 nye boenheter. For deler av sentrum tillates utbygging i 5-7 etasjer.

Mulighetsstudien antyder 600 nye boliger fram mot 2026. I kommuneplanens arealdel er det lagt
opp til en noe lavere utbyggingstakt i sentrum, slik et samlet utbyggings- og boligprogram viser:

Utbyggings- og boligprogram 2014 - 2026

Samlet arealstrategi boligbehov Enebolig | Konsentrert | Sum
Beregnet samlet boligbehov 1600
Mal: 20% enebolig / 80% konsentrert 320 1280 1600
Eksisterende plan

(Dunihagen, Skafjelldsen 5, Tandbergasen, Temmeraas, 120 145 265
Sjglshagen, Breivollveien, Ekeberg)

NJB (estimat ca. 40 boenheter pr ar) 480 480
Nye boliger/boligreserver 200 655 855
Sande sentrum (omrddeplan) 400 400
Skafijelldsen 6 (nordlige del, omradeplan) 100 150 250
@vrige omrdder kommuneplan

(Lﬂkl?atoppen, Berg, Holsrud,l?ﬂovet) 100 105 205

Planavgrensing for Sande sentrum i arealdelen samsvarer med omrddeplanens planavgrensing.
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Kommuneplanens arealdel for Sande kommune 2014-2026
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4.4

Gjeldende, tilgrensende og overlappende reguleringsplaner

Det er flere reguleringsplaner innenfor Sande sentrum. Bergrte er listet opp i tabellen.

y %

+ W R Quanestad
Cadi Shermi? 7 TSN

\
'\

Reguleringsplaner i omradet, planomriss hetet fra kartlgsningen til Sande kommune
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Fglgende planer bergres. Listen er sortert etter ikrafttredelsesdato.

Plan ID Plan navn I kraft

713002 Prestegdrdsjordet 10.06.1970
713004 Sande sentrum 12.02.1974
713027 Engeskogen 19.07.1985
713036 Gang-/ sykkelvei, Fv. Z-942 (Sande sentrum) 24.02.1988
713043 Sande sentr.-endr 08.03.1991
713045 Gang-/sykkelvei Rv. 318 (Nylinna - Presteg.) 20.03.1991
713050 G/S del av Hagaveien 20.04.1994
713053 Vestfoldbanen - parsell 4: Ashaugen-Skogly 06.09.1995
713057 Sentrum sgr 24.04.1996
713058 Sentrum, Planomr 24 24.04.1996
713059 Sande sentrum om11,21,22-26 12.06.1996
713060 G/S Fv920v/T.bru 26.06.1996
713063 Sande sentrum utvidelse kirkegard 11.09.1996
713999 A NSB Bebygg_plan dell sentrum 11.02.1997
713065 Sentrum del 25,31 02.02.1999
713076 Sande sentrum 28.04.1999
713082 Revajordet 14.02.2001
713083 Sande Auto Senter 31.10.2001
713084 G/S Sande - Hanekleiva 31.10.2001
713092 Wingejordet 10.12.2003
713999 B Bebygg_plan Jernbanegata 07.01.2004
713999 D Bebygg_plan Prestegdrdsalleen gbnr21/61 16.06.2004
723096 Jernbanegata gbnr 19/37,41 m/flere 16.02.2005
713099 Nordre Reva - del av gbnr20/1 03.05.2006
713112 Gunnestad Sgndre gbnr 22/1(19) 16.06.2010
713113 Bergbakken 2 03.11.2010
713116 G/S langs Revavn. Sandetun-Breivollveien 04.05.2011
20130005 Detaljregulering Wingejordet 9-11 07.05.2014

Planene kan ses via kommunens webside:
http://www.sande-ve.kommune.no/no/Globalmeny/Kart/

En gjennomgang av planene gitt i eget vedlegg.
Omradereguleringen for sentrum innebaerer flere muligheter for de ovennevnte planene

e Oppheves

e Oppheves delvis

e Viderefgres med hensyn til formal, men innarbeides i omradeplanen

e Viderefgres i sin helhet.
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4.5

Temaplaner, analyser og utredninger

Kommuneplanens arealdel for perioden 2014 - 2026 ble vedtatt 29.10.2014. Det er utarbeidet et

hovedkart og fem plankart i forbindelse med rulleringen. Plankartene er juridisk bindende og
supplerer hovedkartet for kommuneplanens arealdel. Verken hovedkartet eller plankartene gir
fullstendig informasjon alene.

Hovedkart
Hele sentrumsomradet er avsatt til sentrumsformal, og til hensynssone; Detaljeringssone -
Reguleringsplan skal fortsatt gjelde.

Plankart for faresoner, arealformdl og samferdselslinjer
Nord for sentrumskjernen er det avsatt to hensynssoner i temakartet; Faresone - Ras- og
skredfare (leirskred). Disse er ivaretatt i kommuneplanen med egne bestemmelser.

Plankart for kulturminner

Automatiske kulturminner er registrert pa plankartet. Sande kirke med kirkegarden, og
prestegarden med gravrgys er registrerte kulturminner. De er sentrale identitetsbaerere for
Sande sentrum og har stor verdi.

Plankart for stgy
Hensynssone, stgysone - rgd og gul er benyttet rundt hovedvegnettet i Sande sentrum. Det er
knyttet egne bestemmelser til hensynssonen i kommuneplanen.
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5.1

EKSISTERENDE FORHOLD

Fglgende 14 tema er konsekvensutredet i kapittel 8: Stgy, Forurenset grunn, Vannforurensning,
Transport og parkering, Energilgsninger, Kulturminner, Naturens mangfold, Landskap og estetikk,
Sikring av jordressurser, Tilgjengelighet til uteomrdder og gang- og sykkelvegnett, Beredskap og
ulykkesrisiko (ROS-analyse inklusive blant annet grunnforhold og flom), Handel og neering,
Utbyggingsrekkefglge og gjennomfgrbarhet, Barn og unge.

Beliggenhet

Sande kommune ligger nord i Vestfold fylke. Tettstedet og kommunesenteret Sande sentrum
ligger mot sgrvest i kommunen og fv 313 og Vestfoldbanen rammer inn tettstedet. Dagens
Sande ligger landlig til og har naer kontakt med det grgnne rundt tettstedet. Det er kort avstand
og god kommunikasjon til Drammen, Oslo og resten av Vestfold.

P N

l__-._ I__‘A‘-_

Oversiktskart, beliggenhet Sande sentrum
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Dagens arealbruk og tilstgtende arealbruk
Foreslatt planomrade er pa 950 daa og omfatter sentrumsbebyggelsen i Sande. Avgrensningen
omfatter i hovedsak de bebygde arealene i Sande sentrum, men ogsa noen ubebygde omrader

som skal fa funksjoner i sentrum.

. Y o
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Arealbruk
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il

| /

== == Planomrice, varsket /

Fulldyrka jord “ 4
Querlatedyr<a jord \
Innmarksbante
Skog
Myt
Apen fastmark
Vann
Fre
Rebygd
B Samferdsel

Dagens arealbruk

Sande sentrum er omgitt av stgrre, sammenhengende landbruksarealer, med enkelte «gyer» av
boligomrader av varierende stgrrelse. I de mest sentrale delene av sentrum er arealbruken
blandet, mens Nylinna og Prestegdrdsjordet kun bestar av boliger. Sandeelva med tilstotende
grgntarealer renner gjennom sentrum og deler planomradet i to. Vestfoldbanen gar gjennom de
vestre delene av planomradet og danner en avgrensning av sentrumsomradet.

Stedets karakter
Tettstedet preges av flere strukturerende elementer i form av Vestfoldbanen, Prestegardsalleen

(fv 950), Gamle Sgrlandske (fv 313) og Sandeelva. Alle elementene gar i nord-sgrlig retning og
danner i varierende grad barrierer mellom ulike deler av sentrum. Hovedtyngden av bebyggelse
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befinner seg vest for Sandeelva, hovedsakelig i de sgrvestre delene av planomrddet. Bebyggelsen
struktureres rundt interne adkomstveger. Langs Prestegdrdsalleen er bebyggelsen strukturert
rundt denne. @st for Sandeelva er bebyggelsen mer spredt og bestdr hovedsakelig av offentlige
bygg i form av barne- og ungdomsskole og noe naering/industri.

Sentrumstyngdepunktet i Sande befinner seg langs gaten Fila, som inneholder en blanding av
handels- og tjenestetilbud, boliger og offentlig rom i form av torg.

De mest sentrale omradene har bebyggelse av middels hgyde (opptil fire etasjer) med en
blanding av bolig- og naeringsarealer, i tillegg til konsentrert smahusbebyggelse i kjeder. @vrige
boligomrader innenfor planomradet bestar hovedsakelig av eneboliger.

Gran spnrre ~
: Skog

Dyrket mark

. Myr

- Bebygd

Annet

‘
Dunihagen

0 ,5 1’/3; . “ ‘ //

Sande sentrums karakter
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5.4

5.5

5.6

5.7

Rekreasjonsverdi/ rekreasjonsbruk, uteomréder

Det er f3 tilgjengelige grontarealer av en viss stgrrelse innenfor planomrédet. Et unntak er
Boplassen, et skogkledt hgydedrag gst i planomradet. Omradet brukes blant annet til
uteaktiviteter i regi av lokale turlag, barnehager osv. bade vinter og sommer. Omradet har bla.
aktivitetssti («Tasketussestien»), benker og balplass.

Omradene langs Sandeelva er lite tilgjengelige, men det opplyses i en merknad til planarbeidet at
omradet benyttes til smaviltjakt. Omradet ved Sande barneskole og ungdomsskole inneholder
grgntarealer, lekeomrader og fotballbaner som kan benyttes til lek og opphold for barn ogsa
utenom skoletid.

I en overordnet skala kan Sande sentrum inng3 i en stgrre sykkelrunde. Den kan starte i Sande
og ga gstover til Svelvik, for deretter 8 trekke seg nordover langs Drammensfjorden til
Drammen, hvor man trékker de siste milene sgrover til Sande igjen. Denne sykkelruten gar gst i
planomradet, langs Hagaveien (fv 943).

Pilegrimsleden gar gjennom Sande kommune og planomradet, gjennom hele
Prestegdrdsalleen/Revaveien og deretter langs Hanekleivveien, fgr leden fortsetter sgrover.

Sosial infrastruktur

I Sande kommune er det fem grunnskoler
fordelt pa fire barneskoler og en
ungdomsskole. Innenfor planomradet ligger
det barnehage (Haga barnehage), barneskole
(Haga skole) og kommunens eneste
ungdomsskole. Disse er lokalisert rett ved
hverandre, gst for Sandeelva.

Haga skole har ca 380 elever og 50 ansatte.
@kt befolkningsvekst i Sande har gitt et press
pa romkapasiteten ved sentrumsskolene.
Kommunen har full barnehagedekning, men
befolkningsveksten har ogsa gitt gkt
etterspgrsel etter barnehageplasser.

Haga skole

Teknisk infrastruktur

Drikkevannsforsyning

Sande kommune er hovedleverandgr av vann til sine innbyggere. De kommunale vannkildene er
R@ysjs og Blindevann. Store deler av Sande sentrum forsynes ogsa av Sande private vannverk,
som henter vann fra Langevann

Avigp og renseanlegg
Hovedanlegget for rensing av kloakk er Lersbryggen renseanlegg. Anlegget har utslipp til
Sandebukta. I 2015 skal kloakken fra Sande kommune overfgres til Holmestrand.

Energiforsyning

Forsyningen av elektrisk energi til Sande er sikret med 132 kV gjennomgdende nett med gode
reserveforbindelser. Hgyspennings luftnett i gst har gjensidig reservemulighet mot Svelvik ved
Berger, Vestre linje mot syd har gjennom nettet langs E18 reserve mot Holmestrand. I Sande

benyttes elektrisitet, parafin, fyringsolje, gass og biobrensel. Bruken av biobrensel er vesentlig
knyttet til ved i husholdningene.

Luftforurensing

Det er ikke egne malestasjoner for luftkvalitet i Vestfold. Miljostatus.no oppgir pa sine nettsider
at konsentrasjonen av svevestgv og nitrogengasser i Vestfold fylke ikke er s& hgye at det skaper
pustebesveer eller andre akutte lidelser for mennesker eller at de nasjonale miljgmalene
overskrides. (http://fylker.miljostatus.no/Vestfold/Tema-A-A/Luft-og-stoy/ 2013)
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6.

6.1

MULIGHETSSTUDIET

DRMA Arkitekter og Rambgll har utarbeidet en mulighetsstudie, som danner utgangspunkt for
omradereguleringsplanen for sentrum. Hele mulighetsstudien "Sande sentrum - den urbane
landsBY" ligger p& Sande kommunes hjemmesider pd www.sande-ve.kommune.no.

Mulighetsstudien viser hvilket potensial som ligger i omradet Sande sentrum til & ta en stor del
av den forventede befolkningsveksten fram mot 2040.

Studien viser at det fram til 2040 er mulig & bygge hele 1.400 nye boliger innenfor planomradet.
Dette kan gjgres med byggehgyder som i hovedsak ikke overstiger 3 — 5 etasjer. Utviklingen som
foresl3s gjor Sande til en "S-minuttersby" der alle funksjoner ligger innenfor gangavstand.

Hovedgrep i omrédeplane_n

Den foreslatte utviklingsplanen har fire
strategiske hovedgrep:

1. Integrér kulturlandskapet: A bygge ut i
klynger med ulikt innhold. Dette er en mate
3 la bebyggelsen forholde seg til
jordbrukslandskapet pd. Fortettingen
forholder seg til eksisterende
bebyggelsesstruktur og bevarer og
forsterker landsbypreget i Sande.

B 2. Flett elv og by sammen: A samle grenn
e og bl struktur i en helhet, & gjore

i }" Sandeelva mer tilgjengelig og legge til rette

M for aktivitet i gangforbindelser i de grgnne

omradene. Forbindelser pa tvers av elva
knytter delomradene i Sande tettere
sammen.

3. Den sosiale mgteplass: A styrke sentrum
ved hjelp av nye byrom og sosiale nettverk.
En tydelig sentrumssatsing med
laeringsfunksjoner, handel og aktiviteter.

4. Den kompakte landsby: Klimatilpasning
ved utforming og organisering av
bebyggelse, boligfelt, byrom og
grgnnstruktur.

Fortettingsomrdder med bebyggelse i klynger og tun

Det er lagt opp til en gkt fortetting for Sande sentrum. Planforslaget foreslar ny sentrumskjerne
med utvikling gstover som medfgrer flytting av infrastruktur. Et stort grep i planen er 3 flytte
gamle Sgrlandske for 3 tilrettelegge for en utvikling pa Klokkerjordet og knytte omradet til
sentrum. Et annet viktig grep er 8 senke elvebredden og dra boligutviklingen ut mot elva. Elva vil
da bli mer tilgjengelig og fa rollen som et rekreasjonsomrade og ikke bare oppleves som en
barriere slik den gjgr i dag. Senkning av elven vil ogsa binde gst og vest neermere sammen som
et tettsted. Eventuelle administrasjonslokaler i Sande etter gjennomfgrt kommunereform foreslds
flyttet til sentrum. Det foresl@s ny utvikling der rddhuset ligger i dag. Det er foreslatt en ny GS-
veg som krysser elva og fullfgrer en sentrumsrunde. Sentrum vil da fa et sammenhengende
gang- og sykkelveg tilbud.
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Mulighetsstudien bygger pa at det er viktig & nd en "kritisk masse" for & oppna de urbane
kvalitetene mange gnsker. For eksempel vet vi at et sted vanligvis ma ha 5 - 10.000 innbyggere
fgr det kan etableres et handelstilbud med god bredde. Sande har et forholdsvis godt
handelstilbud i dag, og med en riktig stedsutvikling vil handelen kunne beholdes og videreutvikles
i sentrum.

Sandeelva har en sentral posisjon i utviklingen av Sande sentrum. Midt i Sande kan elva og
elvebreddene danne en bypark og Sandes bldgrgnne hjerte. Et spekter av aktiviteter kan legges
til omradet, og parken kan knyttes opp mot bebyggelsen pd begge sider av elva. Hele elvelgpet
gjennom Sande bgr gjgres mer tilgjengelig med krysningspunkter for gdende og syklende, som
knytter bydelene pd begge sider av elva tettere sammen.

st

Grgnnstruktur med elvepark, der elvebreddene er senket i den sentrale delen av sentrum.
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Mulighetsstudien legger opp til en flytting av gamle E18 slik at omradet Klokkerjordet blir en mer
naturlig del av Sande sentrum. Det vil kunne vokse med bolig og offentlige funksjoner.

Ny gatestruktur. Gamle E18 legges om gst for Klokkerjordet

Videre ser man fordelen av en forbindelse fra Wingejordet med en gangbro for & gi bedre
tilgjengelighet for gdende og syklende fra Sande gstre deler og Nordre Jarlsberg Brygge inn mot
sentrum.
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Perspektiv med utbyggingsomrader og prosjekter

Mulighetsstudien inneholder forslag til fysiske strukturer og prinsipper. I tillegg inneholder den en
gjennomfgringsstrategi og forslag til prosjekter som kan inngd i denne.

Gjennom arbeidet med omradereguleringsplanen er prinsippene og ideene vurdert naermere og

bearbeidet. Derfor stemmer ikke ngdvendigvis illustrasjonene med det foreliggende
reguleringskartet.
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7.

7.1

7.2

PLANFORSLAGET

Malsetting

Hensikten med planen er 8 legge til rette for en baerekraftig sentrumsutvikling med lang horisont
i tr&d med mulighetsstudiet Sande sentrum «Den urbane landsBY» (2014). Samtidig skal ogsa
umiddelbare transformasjonsprosjekter kunne iverksettes. Deler av planen skal vaere detaljert
nok til & kunne igangsette utbyggingsprosjekter. De fire hovedstrategiene fra mulighetsstudiet

skal vektlegges i alle kommende planer.
Omradeplanen legger fgringer og rammer for videre oppfalging av detaljplaner innenfor de ulike

omrédene. Bestemmelsene gir rammer for hvordan videre planlegging skal skje gjennom

detaljreguleringer.

Avgrensning og reguleringsformal
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Formdl Areal (daa)
§12-5. Nrl - Bebyggelse og anlegg 591
§12-5. Nr2 - Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur 190
§12-5. Nr3 - Grgnnstruktur 126
§12-5. Nr5 - Landbruks- natur og friluftsomrdde samt reindrift 9
8§12-5. Nr6 - Bruk og vern av sjg og vassdrag med tilhgrende strandsone 28
SUM 944

Reguleringsplaner som opprettholdes

Reguleringsplan for Gunnestad Sgndre og Wingejordet 9-11 opprettholdes.
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I det fglgende angir vi de mest sentrale formalene enkeltvis og angitt hvor i Sande sentrum de
gjelder.

§12-5. Nrl1 - Bebyggelse og anlegg

Dette er den sentrale kommersielle sentrumskjernen i Sande. Sentrumsformal innbefatter
forretninger, tjenesteyting og boligbebyggelse, herunder ngdvendige grgntareal til bebyggelsen.
Det vil kunne komme offentlig tjenesteyting og -tilbud i dette omradet.

Utnyttelsesgraden skal vaere hgy, herunder et bebygd areal pd 60-100%. Byggehgyde skal vaere
5-7 etasjer. Fgrste etasje i sentrumsformal skal benyttes til publikumsrettet virksomhet, primaert
forretninger. Forste etasje skal ha apne fasader, dekket av vinduer og flere innganger.
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Planen inneholder et par rene naerings- eller forretningsarealer og mange kombinasjoner.
Kombinasjonene omfatter Naering/bolig, forretning/kontor/industri, neering/parkeringshus,
tjenesteyting/bolig. Tetthet og omfang varierer. Bebygd areal varierer mellom 40-100%, og
byggehgyder varierer mellom 2-7 etasjer.
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ggelse 0g f

Det skal veere konsentrert smahusbebyggelse pa det sgrlige omrade BKS, som opprettholdes
hovedsakelig pd dagens nivad. Bebygget areal pa 40% og byggehgyde pa 2-3 etasjer.

Flere av dagens villaomrader opprettholdes slik de er i dag. Bebygget areal kan vaere 20% og
byggehgyde 1,5 etasjer.
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P& sgndre del av Klokkerjordet skal utnyttelsen vaere hgy med bebygget areal pd 45-80% og
byggehgyder pd 3-7 etasjer. I sentrum er bebygget areal pa 40-80% og byggehgyder pa 2-6
etasjer. I nord er bebygd areal 40-60% og byggehgyde pd 3-5 etasjer.
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7.3

7.4

7.5

Bebyggelsens plassering og utforming

Arealer

Planforslaget inneholder store arealer til boligformal. Det kan realisere de 1.400 boligene som er
foreslatt gjennom mulighetsstudiet. Det stilles ikke krav om boligstgrrelse i omradereguleringen.
Planforslaget inneholder ogsd betydelige arealer til naeringsformal, med et stort potensiale for
nye arbeidsplasser.

Byggehgyder og utnyttelsesgrad

P& plankartet er det angitt intervaller for bebygget areal (BYA) og byggehgyder. I videre
planlegging av feltene skal eksakt byggehgyde og utnyttelsesgrad avklares. Sol-/skyggestudier
skal brukes for & finne hgyder pd og avstander mellom bygningene som gir gode lysforhold og
uteplasser. Overflateparkering skal regnes med i utnyttelsesgrad.

Ved hovedgater skal forholdet mellom bygningers fasadehgyde og bredden p& gaten vaere 1:1.
Det innebzerer at fasaden skal ha samme hgyde som avstanden mellom vegglivene p8 hver side
av gaten. Som hovedgater regnes gatene i omradeplanen og sentrale gater i delomradene. De
sentrale gatene i delomradene skal ivaretas i kommende detaljreguleringer. Det tillates inntrukne
taketasjer der det ligger til rette for det i forhold til gatebredde (forholdet 1:1) samt solforhold og
fjernvirkning.

Typisk bredde p& bygate med fortau er 16,5 meter mellom bygningslivene. Det gir en mulighet
for 3 bygge omtrent 5 etasjer mot gaten.

Boligmiljg/ bokvalitet
Estetikk skal tillegges stor vekt.

Det skal veere variasjon, slik det er lagt opp til i mulighetsstudiet.

11 T

oppbrutte volumer
materialer og storrolse

Varasjon | byggehayder

I kommende planer skal det veere et bevisst forhold til gjerder, stgyskjermingstiltak, skilt, med
mer, hvor materialbruk skal kunne gjentas i hele sentrum. Den samme bevisstheten skal
synliggjgres for bebyggelsens takform, takvinkel og mgneretning.

Gjennom bestemmelsene er det hjemlet at stgyforholdene skal ivaretas i henhold til
stgyforskriften. Det gjelder ogsa for anleggsfasen. Tiltak som begrenser stgykilden skal
prioriteres framfor stgyskjermer, som hindrer sol, kommunikasjon, innsyn mv.

Parkering

Parkeringsplasser for beboere og ansatte skal anlegges i parkeringskjeller. Det tillates kun
overflateparkering for gjesteparkering til boliger og kunder til butikker.

Bil HC Sykkel
Blokkbebyggelse og | 1,2 plass pr. leilighet, 5% 1,2 plass pr. leilighet
Konsentrert hvorav 0,1 er
smahusbebyggelse | gjesteparkering

30



Frittliggende 2 plasser pr. bolig 0% 2 plasser pr. bolig
smahusbebyggelse

Forretning, Kontor 1 plass pr. 50 m2 5% 1 plass pr. 50 m2
Skole og barnehage | 0,6 plasser pr. ansatt 5% 1 plass pr. elev

0,4 plasser pr. ansatt

Ved detaljregulering kan det 8pnes for & redusere antall p-plasser for bil ved grunngitt
dokumentasjon. Det gjelder spesielt nar kollektivknutepunkt. Det tillates ikke utendgrs ramper

til parkeringsanlegg i kjeller. Det skal veere fokus pa god plassering for sykkel og HC-plasser. Det
skal tilrettelegges for ladestasjoner for el-biler for samtlige biloppstillingsplasser.
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7.6

Trafikk

§12-5 nr. 2 Samf/rdselsaplegg og eni

S8y / ,/M\‘/ .l’z{
A /

Vegomlegging

Gamle Sgrlandske legges @st og utenom Klokkerjordet. Den kobles sammen med dagens trasé
for Hagaveien. Det etableres rundkjgringer i begge ender av Klokkerjordet. Vegsystemet ved
rundkjgringen i sgr utformes slik at traséen med mest trafikk blir gjennomgdende. Det er
trafikken fra fv. 319 og videre nordover. Det skal ikke vaere gjennomgangstrafikk i Skolegata.

Sentrumsrunden

Det reguleres en sammenhengende runde for gdende og syklende bestdende av gangveg og
miljggate gjennom sentrum og over Sandeelva via Haga skole.
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I tillegg legges det opp til & etablere ny gangbro ved/under dagens bro for Gamle Sgrlandske
over Sandeelva. Det vil gi mulighet for en stgrre runde i sentrum, med flere kryssinger av
Sandeelva.

Utforming av samferdselsanlegg

Gater, fortau og gang- og sykkelveger skal opparbeides som vist i mulighetsstudiet. Det
vektlegges & innfgre en gatestruktur, som bade gir det lille urbane trekket som man gnsker seg
og som det kan veere spennende & bevege seg i. I sentrumssonen er det selvsagt viktig at dette
er koblet sammen med kravet om bygninger med publikumsrettet virksomhet og &pne fasader.
Det legges vekt pd beplantning i bygatene.

£

4

3,0m T em ™ &,5m Tism™  30m
PRINSIPPSNITT - SENTRUMSGATE UTEN PARKERING

1 ver. T o2sm 6,0m
PRINSIPPSNITT - BOLIGGATE MED FORTAU

Eksempler pa gateutforming

Fotgjengerkryssinger skal vaere universelt utformet. For torg kan det gis tillatelse til uteservering,
gatemgblement, islagt skgytebane, mv. Inne i delomradene bgr det vurderes detaljregulering av

gatetun, med universelt utformede sambruksarealer
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7.7

7.8

Miljgfokus

Energilgsninger

Ved planlegging av omrader skal muligheter for felles fornybar energilgsning for varme og kjgling
til byggene kartlegges. Energilgsning kan basere seg pa bruk av bioenergi, solenergi,
varmepumper eller annen fremtidig fornybar teknologi. Elektrisk kraft bgr primaert dekke
elektrisk behov, men kan vaere et supplement i varmesystemet for 8 skape fleksibilitet. Bruk av
solceller og annen lokal produksjon av elektrisk strgm bgr vurderes. Energilgsningen skal ses i
sammenheng med energilgsning for hele sentrum.

Forurensning

For flere av eiendommene m3 det gjennomfgres tiltak, jamfgr konsekvensutredning for
omraderegulering for Sande sentrum. Det skal utfgres miljgteknisk undersgkelse ved planlegging
som omfatter eiendommene Revaveien 13, 29, 31, 32, 33 og 35, Sandebuktveien 2,
Gallebergveien 2, 4 og 6, Wingejordet 5 og 7. Det gjelder ogsa tidligere trasé for Vestfoldbanen
og fylkesvei 313.

Kollektivtransport
Sentrum er lokalisert ved kollektivknutepunkt. Planforslaget underbygger den gode forbindelsen
mot Drammen/Oslo og sgrover med Vestfoldbanen.

Universell utforming

Det skal sikres universell utforming innenfor hele planomradet, slik at alle grupper far god
tilgjengelighet. Tiltak som gir god tilgjengelighet skal integreres i utformingen av inne- og
uteomrader pd en slik mate at de naturlig benyttes av alle. Skraning mot Sandeelva m3 sikres og
tilrettelegges.
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7.9

Uteoppholdsareal

N Thoal N % s OLL) SR T o v e

Det skal utarbeides egen detaljregulering med malsetning om & fa kontakt med elva og aktivisere
bruken av arealene ved den. Dette innebaerer en senkning av elvebredden. Det skal fastsl3s
hvordan treer behandles. Det er en malsetting a ivareta naturverdier og biologisk mangfold.
Gytemulighetene for laks og sjggrret sikres. Planen skal inneholde sikringstiltak mot elveerosjon
som reduserer risiko for utrasing og utslipp av sedimenter i Sandeelva.

Langs med Sandeelva og Bgplassen etableres de overordnete omradeplassene. Sande torg skal
0gsa kunne tilrettelegges som et samlingssted og mgtested med tilbud og aktiviteter for
befolkningen.
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7.10

Det er angitt at det skal vaere kvartalslekeplasser i alle delomradene. Disse skal veere 1.500 m?
og fastsettes ngyaktig ved detaljregulering. For sentrum og Klokkerjordet er kvartalslekeplassene
plassert pa reguleringskartet.

For hver boenhet unntatt frittliggende smahusbebyggelse skal det vaere minimum 20 m? egnet
areal til lek, aktivitet og uteopphold. Balkong kan regnes med dersom den er stgrre enn 10 m?2.
Uteareal brattere enn 1:3 eller smalere enn 10 m skal ikke regnes med. Stgykrav skal vaere
ivaretatt. For frittliggende sm&husbebyggelse er kravet 150 m? pd egen tomt. Tomt for
frittliggende smahusbebyggelse skal minimum vaere 600 m?2. For konsentrert smahusbebyggelse
ma& hver boenhet minimum ha hage med uteareal pd 50 m? + terrasse /veranda p& minimum 10

m2.

Frittliggende sm&husbebyggelse har tilstrekkelige leke- og oppholdsarealer pa egen tomt. For
konsentrert bebyggelse ma det anlegges stgrre felles naerlekeplasser for & ivareta behovet.
For konsentrert bebyggelse skal det veere naerlekeplasser p& minimum 200 m? maks 50 m fra
inngangsdgr. Disse skal vaere minimum 10 meter brede.

Fellesarealer og private arealer skal skjermes fra hverandre. Det skal dokumenteres at arealene
for en god funksjon, herunder vaere universelt utformet, skjermet, gode solforhold, lune plasser,
attraktive mgteplasser, aktiviteter og opplevelser. Areal til lek, aktivitet og uteopphold /
Fellesarealer skal ha sol ved jevndggn klokka 15:00 pd& minst halvparten av arealet.

Kulturminner
F\ngende kulturmilnne_r er sikret vern gjennom pI:’ankartet.
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Gravhaug og kulturmiljg ved Sande prestegard

I bestemmelsene er det angitt at verneverdier skal kartlegges og bevaringstiltak vurderes i
samrad med kulturminnevernmyndighetene nar delomradene detaljreguleres.
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7.11 Offentlige formal

A N . W \ 4
Her er arealer avsatt til skoler, som Haga skole og ungdomsskolen. I tillegg er det kirken og
grav- og urnelundene. Det inngar ogsa formal til offentlig tjenesteyting. Planen gir rom for &
utvide skolene og grav- og urnelunden.

7.12 Teknisk infrastruktur

Overvann

Overvann skal i utgangspunktet handteres ved infiltrasjon og fordrgyning pa egen grunn. Nye
tiltak som medfgrer endring av overflatematerialer skal ikke bidra til 8 gke flomtopper i
tilstgtende vassdrag eller avrenning til naboeiendom. Nedbgr med hgy intensitet og lang varighet
skal legges til grunn for prosjekteringen. Ved avvik fra hovedregelen om lokal handtering vil det
vaere aktuelt at overvann ved store nedbgrsmengder ledes i planlagte flomlgp til Sandeelva.
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7.13

Sande kommunes VA-norm skal legges til grunn for Igsninger. Felles hovedplan for vannforsyning
og avlgp i Drammensregionen er retningsgivende for overvannslgsninger.

Renovasjon
Det skal tilstrebes felles plassering av renovasjonscontainere for hele delomrader og lukkede,
nedgravde Igsninger. Plassering og utforming skal skje i samradd med renovasjonsselskapet.

Plankrav

Det skal lages detaljregulering for delomrader. Detaljreguleringsplanen skal omfatte hele arealet
som er angitt i denne omrddeplanen (f.eks. BBB4). Arealer avsatt til frittliggende
smahusbebyggelse og deler av Klokkerjordet er unntatt fra dette kravet. For disse kan det tillates
tiltak innenfor bestemmelsene i denne omradereguleringen.

Fglgende skal dokumenteres gjennom reguleringssaken

Alle forhold ved saken skal dokumenteres (eventuelt med henvisning) i en planbeskrivelse etter

Sande kommunes retningslinjer. Fglgende forhold skal gis et spesielt fokus:

e Forholdet til omrddereguleringen og mulighetsstudiet (jf. §1).

¢ Fellesbestemmelsene under punkt 3.

e Tiltak i henhold til omrddereguleringens ROS-analyse.

e Generell illustrasjonsplan (innhold er eksempelvis bygninger, veier, plasser, beplantning,
terreng, gjerder, belysning, innhold i friomrader og fellesomrader inkl. lekeplasser,
renovasjon, siktlinjer) som viser sammenhengen med naeromradene og omfatter aktuelle
arealer utenfor planomradet.

e 3D-visualisering, lett fattbare bilder fra datamodell. Bade oversiktsbilder og fra bakkeplan
(syehgyde). Fra bakkeplan skal det ogsa vises siktlinjer. 3D-dokumentasjonen skal leveres i
et format som er direkte kompatibelt med kommunens 3D-modell.

e Sol/skyggeanalyser for 21. juni, mars/september og desember, nar sola er oppe klokka 9-12-
15-18-21

e Utredning av planens brukere med fokus pa hvilke offentlige tjenester de har behov for (skal
blant annet benyttes ved planlegging av skole- og barnehagekapasitet samt helse- og
sosialtjenester).

Rekkefglgekrav

Fgr igangsettingstillatelse kan gis, skal fglgende vaere godkjent:

e VA-plan i henhold til kommunens VA-norm

e Utomhusplan i trdd med kommunens retningslinjer.

e For feltene BBB1, BBB2, BKB4 og BF gjelder at detaljplan/byggeplan for omlegging av fv. 313
skal veere ferdigstilt og godkjent av Statens vegvesen fgr det gis igangsettingstillatelse for
andre tiltak.

For brukstillatelse for boliger gis skal folgende veere ferdigstilt og ha fatt ferdigattest:

¢ Kvartalslekeplasser

Neerlekeplasser og andre uteoppholdsarealer

Arealene regulert til trafikkformal

Stgybeskyttelsestiltak

Teknisk infrastruktur og infrastruktur for fjernvarme

¢ Renovasjon

For feltene BBB1, BBB2, BKB4 og BF gjelder at omlegging av fv. 313 skal vaere ferdigstilt og
ha fatt ferdigattest fgr det gis brukstillatelse for andre tiltak.

For alle felt som omfattes av planen gjelder at det skal sikres eller gjennomfgres opparbeidelse
av all felles infrastruktur for sentrumsomradet, som definert i planbeskrivelsen punkt 7.14
Utbygging / Gjennomfgring, fgr det gis brukstillatelser.
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7.14 Utbygging / gjennomfgring

Omradeplanen for Sande sentrum skal realiseres over svaert mange ar. Sentrumsomradet bestar
av mange grunneiere og utbyggere. For & sikre en helhetlig og langsiktig gjennomfgring av
planen foreslds det med hjemmel i pbl § 17-2 etablert en Omrddemodell for finansiering av felles
infrastruktur, basert pa erfaringer fra andre byer og tettsteder. Omrademodellen vil i hovedsak
bestd av fglgende elementer;

Plangrunnlaget vedtas i form av en omraderegulering.
Innenfor planomradet defineres felles infrastruktur som skal inngd i omrademodellen.
Det utarbeides kostnadsestimater for fellestiltakene.
Til alle detaljreguleringer og A

. . o OMRADEMODELL
hovedprosjekter innenfor planomradet O —
utarbeides rekkefglgebestemmelser og felles infrastruktur
utbyggingsavtaler som er forankret i
omrademodellen. Omrddemodellen kan \ \ |
i | | u Stre res Sl | k . UTBYGGINGSAVTALE 1] [UTBYGGINGSAVTALE 2] [UTBYGGINGSAVTALE 3] [UTBYGGINGSAVTALE 4]

Detaljregulering Detaljregulering Detaljregulering Detaljregulering

I forbindelse med detaljregulering og eller rammespknad || eller rammespknad || eller rammesgknad || eller rammesgknad
utbyggingsavtaler fordeles kostnader til

fellestiltak med utgangspunkt i plan- og bygningslovens bestemmelser om rimelighet og
forholdsmessighet, jfr pbl § 17-3, normalt i form av et fast kronebelgp (kostnadsbidrag) pr
m? BRA utbyggingsareal. Alternativt kan utbygger oppfylle sine forpliktelser ved realytelser.
Utbyggere innbetaler kostnadsbidrag i samsvar med detaljregulering og utbyggingsavtale.
Kostnadsbidrag skal innbetales til bundet fond i samsvar med innbetalingsplan fastsatt i
utbyggingsavtalen. Kommunen er ansvarlig for prioritering og gjennomfgring av felles
infrastruktur i henhold til omrddemodellen, og avsetter kostnadsbidrag og egenfinansiering
over kommunebudsjettet.

Omrademodellen vil gi private utbyggere forutsigbarhet og samtidig sikre ngdvendig
gjennomfgring av felles infrastruktur. Kommunen patar seg risiko for differanse mellom
budsjetterte og faktiske kostnader. Nedenfor beskrives de tiltak som inngar i felles infrastruktur i
omrademodell for Sande sentrum. Dersom behovet tilsier det, kan det ogsa vaere aktuelt 3 sette
rekkefglgekrav for utbygging knyttet til etablering av sosial infrastruktur, som skoler, barnehager
og helse- og sosialtjenester.

Med bistand fra Rambgll og NGI er det foretatt en forelgpig kostnadsberegning av de felles
infrastrukturtiltak som vil inngd i omrddemodellen. Dette omfatter falgende tiltak:

Nr Tiltak Sum

1 Omlegging av fv 313 og tilhgrende vegsystem rundt Klokkerjordet 23 000 000
2 To nye rundkjgringer Klokkerjordet 15 000 000
3 To nye fotgjengerunderganger Klokkerjordet 10 900 000
4 Miljggate Hagaveien / tiltak Skolegata 5 500 000
5 To nye gangbruer sentrumsrunden 12 300 000
6 Riving av eksisterende bru over fv 313 - Klokkerjordet nord 2 000 000
7 Skredsikring Sandeelva 12 900 000
8 Omlegging ledningsnett Klokkerjordet 11 300 000
9 Grgnnstruktur og elvepark 6 000 000
10 Utsmykning i det offentlige rom 2 000 000
11 Sentrumsrunden, diverse tiltak 2 000 000

Sum (*) 102 900 000

(*) Samlet kostnad ekskl mva, inkl byggeherrekostnad, rigg entreprengr og 20% uforutsett.

Selv om det er stor usikkerhet knyttet til beregningene, legges det til grunn at felles infrastruktur
i Sande sentrum vil veere i stgrrelsesorden 100 - 105 mill kr. Tiltakene skal utredes og beregnes
naermere. For eksempel vil en endring av foresl3tt vegsystem for Klokkerjordet sgr kunne fgre til
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at det ikke blir behov for omlegging av ledningsnettet i omradet. Kommunen vil dessuten arbeide
for at omleggingen av fv 313 rundt Klokkerjordet tas med i handlingsprogram for fylkesveger,
slik at fylkeskommunen bidrar med en egenandel i prosjektet. Dette vil i tilfelle ga til fradrag i de
kostnader som skal inn i omréddemodellen.

Med utgangspunkt i mulighetsstudien samt areal, utnyttingsgrad og maks hgyder i planforslaget
er det skjennsmessig foretatt et anslag for mulig utbyggingsareal i omrddeplanens delomrader.

Anslaget omfatter badde nybygg og arealer som bruksendres eller ombygges vesentlig. Anslaget

gir felgende utbyggingsvolum i m? BRA:

Delomrade Bolig Nezering | Offentlig Sum

Sande nord 16 000 3 000 0 19 000
Sande kirke 0 0 0 0
Handelssentrum 14 000 4 000 1 000 19 000
Sande vest 1 000 25 000 0 26 000
Sande sgr 30 000 7 000 3 000 40 000
Sande gst 30 000 5 000 9 000 44 000
Sum 91 000 44 000 13 000 148 000

En kostnad pa drgye 100 mill kr fordelt pd et utbyggingsvolum
pa 148 000 m? gir et gjennomsnittlig kostnadsbidrag pa naer
700 kr pr m? BRA. Basert pa tilsvarende prosjekter i andre
byer og tettsteder vurderes dette som et krevende, men
realistisk grunnlag for & finansiere ngdvendig infrastruktur i
Sande sentrum.

Kostnadsbidraget skal indeksreguleres i henhold til SSBs
byggekostnadsindeks eller tilsvarende indeks.

Omradeplanen for Sande sentrum har en tidshorisont fram
mot &r 2040. Det innebaerer at badde utbyggingsprosjekter og
felles infrastruktur vil bli gjennomfgrt over lang tid, og at
kommunen i dag ikke har oversikt over hvilke aktgrer og
utviklingsprosjekter som kommer innenfor delomradene.
Omrademodellen ma derfor veere tydelig og forutsigbar for private utviklere, samtidig som den
har tilstrekkelig fleksibilitet og robusthet til a ivareta endringer i forutsetninger,
rammebetingelser og marked. For de enkelte delomrdder er det gjort en forelgpig vurdering av
hvilken relevans og aktualitet de ulike tiltakene som inngdr i omrademodellen har for
delomradene:

Veg- Skred- Lednings Utsmyk-
o
Delomrade / system Nye Nye Nye Riving sikring nett ning i Sentrum
tiltak felles Klokker- | rundkjer | under- | Miljo- gang- eksist. Sande- | Klokker- | Gronn- | offentlig | runden,
infrastruktur jordet inger ganger | gate bruer bru elva jordet struktur | rom div tiltak
Sande nord * * * * * ok * *ok - * ok * kK * ok k
Sande kirke * * * * *k - * ok k - *kok ok k kK
Handelssentrum * * * *ok ok *okx * *okk - *ok ok ok ok * kK
Sande vest - - - * * % - * ok - * K *k * %
Sande sgr k3 * E3 E3S K % * kK %k - kK %k * % k %k %
Sande gst ok % * ok % * k% * k% * k% )k % * k% Xk % *k * k% * k%

- = ingen relevans

* = liten relevans
** = middels relevans
*** = hgy relevans
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7.15

Fordelingen vil vaere retningsgivende for forhandlinger i forbindelse med de enkelte
detaljreguleringer og utbyggingsavtaler innenfor sentrumsomradet.

Folgende prinsipper foresl3s lagt til grunn for omrademodellen:

e Alle delomrader vil nyte godt av felles infrastruktur i Sande sentrum. For & sikre ngdvendig
opparbeidelse av felles infrastruktur, skal alle prosjekter skal betale et minimum
kostnadsbidrag pr m? BRA. Det legges til grunn at minimumsbidraget bgr dekke minst 1/3 av
totalkostnadene. Med et antatt utbyggingsvolum pad 148 000 m? gir dette et minimum
kostnadsbidrag pa 230-250 kr pr m? BRA.

e Resterende kostnader skal fordeles mellom delomrader og prosjekter etter bestemmelsene i
pbl § 17-3 om rimelighet og forholdsmessighet.

¢ Offentlige/kommunale og private utbyggere skal likestilles ved fordeling av kostnader til
felles infrastruktur.

Det foresl@s at Omr8demodell for finansiering av felles infrastruktur vedtas som prinsipp i
forbindelse med omradeplanen. Ngdvendige rekkefslgekrav er innarbeidet i planbestemmelsenes
pkt 2.3. Omraddemodellen utarbeides deretter som egen sak og sendes ut pa hgring hgsten 2015.
Endelig vedtak treffes av nytt kommunestyre i fgrste kvartal 2016.

For Klokkerjordet nord utarbeides detaljplan som del av omrddeplanen. Her m& det derfor trolig
utarbeides utbyggingsavtale fgr endelig omrademodell er vedtatt. Avtalen ma likevel baseres pa
de prinsipper som framgar av omradeplanen.

For Klokkerjordet gjelder videre rekkefglgekrav om at omlegging av fv 313 skal vaere ferdigstilt
og ha fatt ferdigattest fgr det gis brukstillatelse til andre tiltak.

Avbgtende tiltak/ Igsninger risiko og sdrbarhet (ROS)

Det viktigste risikoforholdet er knyttet til grunnforhold. Sande kommunes retningslinjer skal
folges. Vurderingen av hvorvidt omradet er skredutsatt skal omfatte muligheten for at omradet
kan inngad i skred utlgst i naboarealene. All utbygging under marin grense skal vurderes i forhold
til kvikkleire. Der skredutsatte omrader skal sikres ma den geotekniske vurderingen ogsa besvare
hvorvidt tiltaket kan gjennomfgres pa en forsvarlig mate ved hjelp av konkret angitte avbgtende
tiltak. (Gitt i kommuneplan 2014-2026)
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7.16 Planforslagets delomrader
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[~ Sande nord:
7 Delomrédet er nordre del av Sande sentrum.

BKB: Arealene avsatt til forretning/kontor/industri er nylig
vedtatt gjennom egen reguleringsplan (2010). Formal og
bestemmelser fra denne viderefgres i sentrumsplanen.

BN1: Omradet er en viderefgring av reguleringsplan for Sande
autosenter fra 2001.

Frittliggende smahusbebyggelse i feltene BFS1-4: BYA=20%,
hgyde pd 8 meter som ivaretar dagens regulering pa 1,5
etasjer.

C BAA1: Blanding av bolig og forretning. BYA=40-60%. Hgyde 3-
5 etasjer.

RN L —- BBB4: Boligbebyggelse. BYA=40-60%. Hgyde 3-5 etasjer.
R18 Til disse omradene skal det legges inn en kvartalslekeplass.

Sande kirke
Omrédet er regulert til falgende bebyggelse og anlegg:

Grav- og urnelund. Det er behov for 8 gke antall gravplasser i
kommunen. I samsvar med tidligere reguleringsplan er
eksisterende grav- og urnelund i vest er utvidet nordover med
5,6 daa. For Kirkelig Fellesrad gjelder folgende forutsetninger
for arealutvidelsen:

« Andel utenbygds begravelser ma reduseres

« Andel urnebegravelser ma gkes

« Arealeffektiv bruk av bade ny og eksisterende grav- og
urnelund ma prioriteres

« Ytterligere arealer til grav- og urnelund ma lokaliseres annet
sted i kommunen og vurderes ved neste kommuneplanrullering

Offentlig tjenesteyting, som gjelder prestegarden og det gamle
kommunelokalet.

Bolig BFS4, hvor det legges til rette for & viderefgre dagens
utnyttelse og byggehgyder.

,\\ ;
Y

Prestegardsallén strekker seg gjennom arealet, med trerekke.
Det er avsatt flere bevaringssoner i dette omradet.

(/S e
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Handelssentrum
Omrédet er regulert til falgende formal for bebyggelse og
anlegg:

BS inneholder sentrumsformal med BYA=60-100%. Hgyde 5-7
etasjer.

BBB angir blokkbebyggelse BYA=60-80%. Hgyde 4-6 etasjer
BFL er forsamlingslokale

Det er avsatt areal til parkeringshus/-anlegg i omradet SPH

Sande vest

BAA3: Omradet er regulert til parkering/naering. BYA=60-
100%. Hgyde 3-7 etasjer. Hensikten er & kombinere
parkeringshus for jernbanen med naeringsform%l. Avstandskrav
myv. til jernbanen avklares i senere detaljregulering.

BFS er omrade for frittiggende sm&husbebyggelse. BYA=20%.
Hgyde 8 meter som ivaretar godt og vel dagens 1,5 etasjer
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Sande sgr

Omradet er regulert til:

BKB: Bolig/tjenesteyting. BYA=40%. Hgyde 3-4, 3-5 og 3-
6 etasjer.

BAA: Bolig/naering. BYA=60/80%. Hgyde 3-6 etasjer.
BKS: Konsentrert smahusbebyggelse (rent boligomrade).
BYA=40%, hgyde 2-3 etasjer.

For boligomradene skal det etableres kvartalslekeplass pa
hver side av Revaveien i pafslgende detaljreguleringer.
BS: Sentrumsformal, med samme utbyggingsmuligheter
som for gvrige sentrumsformal.

Sande gst
Omradet er regulert til folgende bebyggelse:

BF: Forretning

BKB: Bolig/tjenesteyting

BBB: Blokkbebyggelse

Til bebyggelsen er det regulert lekearealer.

Dette er omr8det som er kjent som «Klokkerjordet». Se
egen beskrivelse (vedlegg) for denne detaljerte delen av
planen.

BOP: Offentlig eller privat tjenesteyting. BYA=40%.

Hgyde 2-4 etasjer
SAA: Vegformal/naering. Hoyde 1-5 etasjer
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KONSEKVENSUTREDNING

Fglgende temaer konsekvensutredes:
o Stoy

e Forurenset grunn

e Vannforurensning

e Transport og parkering

e Energilgsninger

e Kulturminner

e Naturens mangfold

e Landskap og estetikk

e Sikring av jordressurser

o Tilgjengelighet til uteomrader og gang- og sykkelvegnett
e Beredskap og ulykkesrisiko
e Handel og naering

e Utbyggingsrekkefglge og gjennomfgrbarhet.

e Barn og unge

Utredningstemaene behandles hver for seg. Det gjgres en oppsummering av de samlede
virkningene. Behov for avbgtende tiltak for 8 redusere negative virkninger, samt oppfglgende
undersgkelser, skal vurderes.

Konsekvensene av @ gjennomfgre planen fremkommer ved at virkningene er sammenliknet med
virkningene av et referansealternativ eller "nullalternativ". Referansealternativet er
kommuneplanen fra 2011, der arealbruken er noe annerledes enn i dette planforslaget og i den
nye kommuneplanen, og der det er lagt opp til mindre utbygging og fortetting i sentrum.

I hovedsak fglger konsekvensutredningen
metodikk fra statens vegvesens handbok
V712 "Konsekvensanalyser". Handboka
vurderer ikke-prissatte konsekvenser i tre

trinn:

Verdi, som sier hvor viktig temaet er
eller hvor verdifulle
influensomrddene er med hensyn til
det aktuelle temaet.

Omfang, som er en mest mulig
konkret og kvantitativ vurdering av
hvordan og hvor sterkt et omrade
pavirkes. Omfanget kan ha bade
positiv og negativ retning.
Konsekvens, som er en funksjon av
verdi og omfang, jf.
"konsekvensvifta" til hgyre.

=
\(erdi
N

Omfang

ngen vers

Liten Middels

Stort
positivt

Middels

,S?ilp%ﬁlv
RN 1 411

positivt

Lite [t
positivt
Intet omfang
Lite
negativt

kensckvabs (11

Middels

nagativl

Start
negativt

Sammenheng mellom verdi, omfang og

konsekvens. Illustrasjon: Statens vegvesen
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8.1

Stoy

Fra planprogrammet:

Med fortetting vil det vaere en fare for at boliger og annen stayomfintlig bebyggelse blir liggende
neer staykilder. Trafikken vil ogs§ kunne oke lokalt. Det skal utarbeides stgysonekart for alle
vesentlige staykilder i planomr8det, basert p§ grenseverdier i Miljoverndepartementets
retningslinje T-1442/2012.

Datagrunnlag og metode

Stgy vurderes ofte som prissatt konsekvens, jf. Statens vegvesens handbok V712. I tillegg
omtales stgy ofte under temaet "naermiljg og friluftsliv"'. I denne sentrumsplanen er stgy et eget
utredningstema, der vurderingene gjgres ved hjelp av stgysonekart.

Stgysonekartene relaterer seg til Klima- og miljgdepartementets T-1442/2012 "Retningslinje for
behandling av stgy i arealplanlegging". Her er det gitt grenseverdier knyttet til "Gul sone", der
den nederste grensen for den gule sonen er anbefalt grenseverdi. For vegtrafikkstgy er dette Lgen
55 dBA. Den rgde sonen er en sone der stgybelastningen er vesentlig.

For jernbanestgy er tilsvarende grenseverdi Lyen, 58 dBA. Kartene i denne utredningen viser
likevel stgysonen langs jernbanen beregnet etter 55 dBA, slik at stgysonen har fatt en stgrre
utbredelse enn den ville ha fatt etter retningslinjen. Grunnen til dette er at det ellers blir
komplisert & summere og fremstille flere stgykilder pa8 samme kart.

Lgen €r €n beregnings- og maleparameter som angir en form for "gjennomsnittlig" stgybelastning,
men der stgy om kvelden og om natten er tillagt ekstra vekt, fordi denne stgyen er mest plagsom
og helseskadelig.

Beregningene er utfgrt ved hjelp av Novapoint Stgy, som faglger Nordisk Beregningsmetode.
Trafikkmengdene for vegtrafikk samsvarer med kap 8.4 "Trafikk", mens jernbanetrafikken er
oppgitt pd Jernbaneverkets nettsider. Jernbanetrafikken i 2040 er hentet fra reguleringsplanen
for Vestfoldbanen Holm-Nykirke. Her er persontog oppgitt med 250 km/t, mens vi i denne
beregningen har benyttet 150 km/t lengst unna Sande stasjon og 60 km/t naermest stasjonen.
Det ligger en usikkerhet i om alle tog vil stoppe i Sande, og hvilken hastighet eventuelle
passerende tog vil holde.

Stgysoner kan beregnes med mottakerpunkt i ulik hgyde over terreng. I oversiktsplanlegging
brukes 4 m, fordi lokale skjermeffekter ikke skal innvirke pfi resultatet. Nr lokale forhold skal
vurderes brukes gjerne 1,5 m, som kan representere grehgyde for dem som oppholder seg i de
aktuelle omradene, og ogsa kan veere relevant for mange fasader med oppholdsrom i 1. etasje. I
denne utredningen er begge beregningshgyder brukt.

Overordnede planer og mal

Nasjonalt mal:
e Stgyplagen skal reduseres med 10 prosent fra 1999 til 2020.
e Antall personer utsatt for over 38 dB innendgrs stgyniva skal reduseres med 30 prosent
fra 2005 til 2020.

Departementene har utarbeidet en felles handlingsplan som rapporterer status og angir tiltak for
& nd de nasjonale malene.



Situasjon
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Situasjonskartet viser at en del av bebyggelsen nord i sentrum er utsatt for stgy. Kildene er bade
trafikk i Prestegdrdsalleen og pd Gamle Sgrlandske.

Stgysoner 2014. Beregningshgyde 4 m over mark.



Tiltaket

Tiltaket gir stgykonsekvenser av flere grunner:
- Omlegging av trafikk og veger.
- Endret trafikkbelastning pa grunn av ny bebyggelse og nye virksomheter.
- Ny arealbruk i stgysoner.

Verdi

Stgy, definert som ugnsket lyd, er en miljgpavirkning som rammer svaert mange negativt. Et
miljg fritt for stey er viktig for helse, trivsel og produktivitet. I noen sammenhenger er ogsa stille
omrader pekt ut som viktige.

Sande sentrum omfatter sentrumsomrader der det legges stor vekt pa opphold og varierende
aktiviteter og virksomhet. Planomradet omfatter ogsa betydelige boligomrader, institusjoner og
frilufts- og rekreasjonsomrader. Natur- og kulturelementer kan fa sin verdi redusert hvis de
utsettes for stay.

Samlet sett vurderes verdien knyttet til stgy som stor.

Liten Middels Stor

A

Omfang

Omfanget er vurdert ved hjelp av oversiktskart med stgysoner.
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Den tydeligste utfordringen er stgysituasjonen i utbyggingsomradet Klokkerjordet.
Beregningskartene viser at det er mulig a8 skjerme langs den omlagte vegen, slik at det oppnas
akseptable nivder pa bakken. Utbyggerinteressene har utarbeidet mer detaljerte forslag til tiltak,
som kan legges til grunn ved utbygging. Omfangsvurderingen forutsetter at det gjgres tiltak for
Klokkerjordet.

Med gradvis gkende trafikk vil situasjonen i Sentrum Nord kunne forverre seg noe. Dette far ikke
noe stort omfang.

Jernbanetrafikken er som nevnt en betydelig usikkerhet. I denne beregningen bergrer ikke
stgysonene den stgygmfintlige bebyggelsen i vesentlig grad, selv om bebyggelsen rundt
stasjonen kan vaere utsatt.

Det er ikke lagt vekt pa betydningen av @ samle utbygging og aktivitet naer et sentrum og et
kollektivknutepunkt, for p& den maten & redusere biltrafikk. Dette vil redusere stgyen hvis man
ser samlet pa en region, mens det tilsynelatende slar negativt ut ndr man ser pd Sande sentrum
isolert.

Omfanget vurderes som lite negativt.
Stort Middels Lite Lite Middels Stort
negativt negativt negativt positivt positivt positivt

Intet
I I I I I

A

Konsekvensen for stgy vurderes som liten negativ.

Konsekvens

Avbgtende tiltak

Hastighetsreduksjon, seaerlig langs Gamle Sgrlandske, vil kunne redusere stgypavirkningen
betydelig. Tiltaket kan tas opp med Statens vegvesen.

Skjerming av bebyggelse som er eller vil bli stgyutsatt kan vurderes. Dette krever mer detaljerte
beregninger.

Oppfglgende undersgkelser
Sande kommune og det miljgrettede helsevernet bgr falge med pa planer for og utvikling i

jernbanetrafikken, slik at man er klar over hvilke stgykonsekvenser den vil gi, og slik at man
eventuelt kan begynne & planlegge tiltak pa et tidlig tidspunkt.



8.2

Forurenset grunn

Fra planprogrammet:

Det er ikke registrert grunnforurensning innenfor planomrédet, jf. Miljodirektoratets database p§
Arealis. Det finnes imidlertid tidligere eller n8veerende virksomheter innenfor omr8det som kan
tenkes 8 ha gitt opphav til grunnforurensning. Det foresl8s derfor § giennomfare en kartlegging i
samsvar med fase 1 i SFTs TA-1629. Ved behov kan videre kartlegging gjores i forbindelse med
detaljregulering eller byggesgknad. Det er ikke planlagt tiltak som kan gi opphav til ny
grunnforurensning.

Datagrunnlag og metode

Vurderingen om det er mistanke om forurensning pa omradet er gjort basert pa en fase 1
undersgkelse av omradet. Kartleggingen i fase 1 er gjennomfgrt som en skrivebordsstudie hvor
offentlig tilgjengelig informasjon i Miljgdirektoratets grunnforurensningsdatabase og NGUs
databaser om grunnforhold og grunnbrgnner er benyttet. Videre er det gjennomfgrt intervju med
Svein J. Pettersen, leder for VA i Sande kommune og beboer i Sande kommune Kirsten
Andreassen.

Informasjonen som har fremkommet under kartleggingen har gitt grunnlag for a identifisere
mulige forurensningskilder pa eller ved eiendommen, og informasjon om opphav til og mulig
utbredelse av forurensningen.

Overordnede planer og mal
Forurensningsnivaet pa omradet vil bli vurdert i henhold til veileder Helsebaserte tilstandsklasser
for forurenset grunn TA-2553/2009 (Statens forurensningstilsyn 2009).

Situasjon

Sande sentrum bestar av tykk havavsetning (NGU 2013: http://geo.ngu.no/kart/losmasse/). 1 en
radius pa 500 m fra omradet er det boret fire brgnner, hvorav tre er energibrgnner og en har
ukjent bruksomrade. Plassering av brgnnene er vist i Figur 1. Naermeste resipient er Sandeelva,
som renner gjennom omradet. Elva har utlgp i Sandebuka 3 km syd for sentrum.

— Nedre

i

/ .. 2
( )\ tevds

[ i

Plassering av borede brgnner i en avstand p& 500 m fra omrddet. Brgnnene er markert med bl3 sirkler.


http://geo.ngu.no/kart/losmasse/

Det er ikke registrert forurensning i omradet (Miljgdirektoratet: www.miljostatus.no), men
tidligere og dagens aktiviteter i Sande sentrum gir mistanke om at grunnen pa enkelte
eiendommer kan veere forurenset. Tabellen viser en oversikt over disse aktivitetene.

Plassering Aktivitet Type forurensning
Revaveien 13 Bensinstasjon fram til 1999, i dag varehandel Punktkilde

med verksted av motorvogner.
Revaveien 29 Tidligere Teigen smie, nedlagt rundt 1950. Punktkilde
Revaveien 31 Tidligere bensinstasjon nedlagt i 1972, i dag Punktkilde

bolighus.

Revaveien 32

Gartneri fram til 1950, i dag Sande eldresenter

Punktkilde og diffus

Revaveien 33 Tidligere bensinstasjon nedlagt rundt 1970. Punktkilde
Sandebuktveien 2 Bensinstasjon Punktkilde
Gallebergveien 2, 4 Bensinstasjon Punktkilde

0g 6

Wingejordet 5

Sande trevare, dgrer og vindu som ble nedlagt
1980. Det er mistanke om at avfall har blitt
dumpet ned mot elva. I dag holder Fibo-trespo til
pd eiendommen.

Punktkilde og diffus
forurensning

Wingejordet 7

Leerums metallfabrikk var her fram til 1960. Det
er mistanke om at avfall har blitt dumpet i
elvebakken. I dag er det bilverksted pa
eiendommen

Punktkilde og diffus
forurensning

Se Figur 2

Tidligere jernbanetrasé

Diffus

Fylkesvei 313

Tidligere europavei

Diffus

Revaveien 35

Bygget ble opprinnelig bygget som fengsel pd
starten av 1900-tallet og fungerte som det fram
til 1952. Bygget ble da overtatt av Sandella
gummivarefabrikk og deretter rubber Mehren
hvor begge produserte skumgummi.
Fabrikkvirksomheten ble nedlagt pa midten av

1980-tallet og i dag er det forretninger i lokalene.

Punktkilder og diffus
forurensning

Oversikt over omrader i Sande sentrum hvor det er mistanke om at grunnen kan vaere forurenset.



http://www.miljostatus.no/

Tegnforklaring
() Punktkilde
= Tidligere Jembanetrasé

ww Tidligere europavel
\* Sourgis EstDeLomme, LSGS, NPS

Mulige punktkilder for forurensning, tidligere jernbanetrase og europavei gjennom Sande sentrum.
Grunnlagskartet er fra www.finn.no
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Tiltaket

Omradeplanen tilrettelegger for en stor utvikling og utbygging av Sande sentrum. Flere av
dagens byggeomrader vil kunne transformeres. Ved utbyggingen er det risiko for & stgte pa
forurensning ved utbygging av enkelte tomter. Utbyggingen gir en mulighet for & rydde opp i
eksisterende forurenset grunn.

Verdi
Resipientene er vurdert som middels verdifulle.

Liten Middels Stor

Omfang
Det er ikke avdekket store tiltaksbehov. Forutsatt at potensiell forurensing fjernes ved
terrenginngrep, vurderes omfanget som intet.

Stort Middels Lite Lite Middels Stort
negativt negativt negativt positivt positivt positivt
Intet
I I I I I

Konsekvens

o .
Konsekvensen av forurenset grunn for omraderegulering av Sande sentrum vurderes som
ubetydelig.

Oppfolgende undersgkelser

Omradets historikk tilsier at det er mistanke om forurensning pa eiendommene gitt i Tabell 1. I
henhold til kapittel 2 i forurensningsforskriften (Miljodepartementet 2004: Forskrift om
begrensning av forurensning), skal det dermed gjgres ngdvendige undersgkelser for & kartlegge
omfanget og betydningen av den eventuelle forurensningen dersom det skal gjgres
terrenginngrep pa omradet. P8 samtlige eiendommer ma det dermed utfgres miljgteknisk
grunnundersgkelse fase 2 dersom det skal gjgres terrenginngrep her. Pa enkelte av
eiendommene bgr det i tillegg gjgres ytterligere undersgkelser fgr en fase 2 igangsettes, disse
tiltakene er gitt i Tabell 2.

Plassering Tiltak

Det ma bli kartlagt om drivstofftankene har blitt sanert og om eventuell

o N
Revaveien 13, 31 forurensning er fjernet. Dersom ikke sanering er av tankene er utfgrt, ma

0g 33 dette bli gjort.
Det ma bli kartlagt om det har blitt utfert miljgtekniske grunnundersgkelser
Revaveien 32 pd omrddet og om masser har blitt skiftet ut i forbindelse med utbygging av
eldreboliger
Wingejordet 5 og | Det ma bli utfagrt miljoteknisk grunnundersgkelse for & bekrefte/ avkrefte
7 om avfall har blitt deponert langs elvekanten.
Tidligere Det ma bli kartlagt om forurensende masser ble fjernet i forbindelse med
jernbanetrasé omlegging av jernbanetraseen.
Revaveien 35 Det ma bli kartlagt om det finnes nedgravde oljetanker pad omradet.

Oversikt over hvilke tiltak som ma gjgres for igangsettelse av en fase 2 pa eiendommene.
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8.3

Vannforurensning

Temaet vannforurensning omhandler aktiviteter og utslipp som medfgrer forurensning og
forringelse av vannmiljget. Dvs. utslipp av skadestoffer til Sandeelva fra naturlige og
menneskeskapte prosesser. Det kan vaere flere forurensningskilder, og tiltak for & begrense
utslipp er mange.

Innenfor planomradet er det viktig & sikre at Sandevassdraget ikke far en darligere vannkvalitet,
og at vannkvalitetsmal for vassdraget skal oppnas. Iht. vannforskriften skal alle vassdrag i Norge
ha "god miljotilstand" innen 8r 2021.

Fra planprogrammet:
"Sentrumsutviklingen vil gi gkt forurensningsproduksjon til avlepssystemet i omrédet. Det kan
0gsé bli en okt andel av tette flater i omrddet, og dermed gkt avrenning".

"Det skal redegjgres for overfgrings- og rensekapasiteten for avigpsvann. Overflateavrenning skal
vurderes, og det skal vurderes systemer for 8 fordraye og behandle overflatevann®.

Mulighetsstudien for Sande sentrum anbefaler stgrre bruk av elven og aktiviteter langs breddene.
Mens Sandeelven i Sande sentrum i dag oppleves som en barriere som deler stedet i to, foreslas
3 gjore elven mer tilgjengelig. Det foreslas tiltak som elvepark, turstier, fiskeplasser samt ny
gangbru. Grgntomradene langs elven skal besta av naturlig vegetasjonssamfunn med lavt
skjotselsniva, men det vil veere omrader med mer intensiv bruk og hgyere skjgtselsniva. For
bedre tilgjengelighet til elven skal elvebredden senkes. Dette medfgrer utfordringer forbundet
med stabilitet, erosjon og utgliding. Nedbgravrenning (overvann) skal handteres lokalt (LOD) ved
grgnne Igsninger som infiltrasjon, fordrgyning, flomveier og lignende. Dimensjoneringen skal ta
hensyn til endret nedbgr i et fremtidig klima.

[Grontonrhocs N Lovcrvan PN

Elv og grgntomrader (venstre figur). Lokal overvannshandtering - LOD (hgyre figur) (kilde:
Mulighetsstudiet)

Datagrunnlag og metode
Konsekvensutredningen er basert pa grunnlagene:
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e Sande sentrum - En mulighetsstudie for Sande Sentrum frem mot 2040 (DRMA og
Rambgll 2014).

e Breiangen vest vannomrade. Lokal tiltaksanalyse (Vannregion Vest-Viken 2014).

e Overvaking av Sandevassdraget (Eurofins 2007).

e Felles hovedplan for vannforsyning og avlgp i Drammensregionen 2010 -21 (GVD - Godt
Vann Drammensregionen).

e Flere rapporter fra Naturplan vedr. vannkvalitet i Sandevassdraget og pavirkning fra
husdyrhold, erosjon og skjgtsel av kantsoner (2005-08).

e Info om Sandeelva pa nettportalen vann-nett.no

Det er ogsd samlet inn data fra kommunens nettside og kartdatabase.

Overordnede planer og mal

Lokal tiltaksanalyse for Breiangen vest fastsetter miljgkvalitetsnormen for elver, grunnvann,
kystsoner, brakkvann og innsjger, og fglger opp implementering av EUs vanndirektiv i
vannforskriften. Planen er utarbeidet som regional plan etter plan- og bygningslovens § 8-3 med
seaerregler som gjelder vannforskriften.

Sandevassdraget inngdr i vannomrade Breiangen vest. Sandeelva er i "moderat miljatilstand" jf.
vannforskriftens kriterier. Vassdraget er blant elvene som anses & vaere i risiko for ikke 8 nd det
overordnede malet i vannforskriften om “god miljatilstand" innen 2021.

I lavlandet og i de kystnaere omradene er vannforekomstene i hovedsak pavirket av
neeringsstoffer fra jordbruket, avigpsanlegg og spredt avigp. Disse omradene er ogsa tettest
befolket og med gkende arealpress.

Miljgtilstand vannforekomster i Sandevassdraget. Sveert god (bld), god (grenn), moderat (gul), darlig
(oransje) og sveert darlig (red). (Kilde Lokal tiltaksanalyse Breiangen vest vannomrade).

Situasjon
Risikovurdering i nettportalen vannnett.no peker pa pavirkninger av Sandeelva iht. tabell under.
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Regnvannsoverlgp

Pavirkningsgrad } Beskrivelse
Liten grad

Avrenning fra
byer/tettsteder

Liten grad

Avrenning fra fulldyrket
mark

Sveert stor grad

Avrenning fra beite og eng Liten grad

Avrenning fra gjgdsellager Liten grad

Avrenning fra skogbruk Liten grad

Avrenning og utslipp fra Liten grad

transport/infrastruktur

Avlgp fra spredt bebyggelse @ Middels grad

Avrenning fra gruver Middels grad Nedlagte sinkgruver i Buskerud (Sande og

Konnerud).

Avrenning fra sgppelfylling

Uvesentlig grad

Nedlagt deponi &s. Ikke p&vist betydelig avrenning
fra deponi. Lindum avfallsanlegg ligger ogsa i
nedslagsfeltet.

Fysisk endring av elvelgp Stor grad Gjelder manglende skjgtsel av bekkekanter som
medfgrer gkt erosjon og utrasinger.

Annen pavirkning Liten grad Smabathavn i elvas nedre del.

Fritidsaktivitet Liten grad Golfbane ved Gunnestad/Gran. Golfbaner har en
hard overflate og gj@gdsles ofte.

Gyrodactylus salaris Stor grad

Lokal tiltaksanalyse for Breiangen Vest papeker for Sandevassdraget de viktigste utfordringene:

e Avrenning fra jordbruksproduksjon
e Tilfgrsel av naeringsstoffer og bakterier fra avigp
e Lakseparasitten Gyrodactylus salaris
e Miljggiftspredning fra avfallsdeponier, gruvevirksomhet, industriforurensning og

havneomrader

e Elvelgpserosjon og leirskred

Flere av disse punktene gjelder utslippsforhold utenfor planomradet og Sande sentrum.

Lokal tiltaksanalyse for Breiangen Vest foreslar fglgende utslippsreduserende tiltak i Sande-

vassdraget:

e Oppgradering av sma avlgpsanlegg.

e Kartlegge sm3 avigpsanlegg med direkte utslipp.

e Kartlegge forurensningstilstand mht. gammel gruvevirksomhet, nedlagte sgppelfyllinger,
nedlagte industriomrader etc.

e Oppfolging overvannshandtering og avrenning fra E18.

e Redusere avrenning og forurensing fra landbruk ved tiltak som endret jordbearbeiding,
gjedsling, fangdammer, tiltak punktutslipp og vegetasjonssoner.

e Skjotsel av bekk og elvekanter for 8 hindre erosjon og utgliding, samt sikringstiltak mot

leirskred.

Flere tiltak er igangsatt. Gjennom det interkommunale GVD-samarbeidet, jobber Sande
kommune systematisk med vannlekkasjereduksjon, utbedring av feilkoblinger,
utlekking/innlekking og & redusere overlgpsutslipp. Kommunens renseanlegg, Lersbryggen ra.,
skal overfgres til Holmestrand ra. Flere sma private avigpsanlegg skal tilknyttet kommunalt nett.
De sma avlgpsanleggene blir ogsa kartlagt av felles tilsynskontor for sm& avigpsanlegg i
Drammensregionen. Det er et overordnet mal at disse anleggene skal tilfredsstille rensekrav pa
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90 % mht. total fosfor og organisk stoff og holde utslipp p& < 1.000 stk./100 ml mht.
tarmbakterier.

Gjennom de regionale miljgprogrammene (RMP) og midler til saerskilte miljgtiltak i landbruket
(SMIL) setter landbrukskontorene inn malrettede miljgtiltak. For & redusere elveerosjon falger
Sande elveeierlag en skjgtselsplan, mens Sande kommune har utarbeidet en tiltaksplan for
erosjon i punkter og linjer. NVE jobber med planlegging av sikringstiltak mot leirskred for omrade
rundt Sande sentrum.

Den foreslatte senkingen av elvebreddene, er det tiltaket som vil ha stgrst innvirkning pa tema
vannforurensing. Spesielt i forbindelse utfgrelse vil det veere risiko for gkt utslipp av sedimenter
til vassdraget. Ingenigrbiologi ved bruk av planter skal benyttes for erosjonssikring.

Bedre tilgjengelighet til elven, med hgyere skjgtselsniva pa vegetasjon i enkelte omrader, samt
mer aktivitet i og langs elven, kan ha innvirkning pa vannkvaliteten.

Tett vegetasjon og lite tilgjengelighet til Sandeelva i dag.

Fra i dag til 8r 2040 er det antatt en gking i bebyggelse pa 7.146 personer (fra 8.680 til 15.826),
og antall boenheter vil gke med ca. 2.000 (fra 1.600 til 3.600). Befolkningsgkningen innebaerer
gkte avlgpsmengder til kommunalt nett pa ca. 520.000 m> pr ar (200 I/pers*dagn). Avigpsnettet
ma ha kapasitet for de gkte vannmengdene slik at utslipp ikke oppstar. Lersbryggen renseanlegg
er pa kapasitetsgrensen i dag, og det ma forutsettes at vedtak om overfgring til Holmestrand
renseanlegg gjennomfgres.

Det skal ikke legges nye overvannsledninger i planomradet. All nedbgravrenning skal handteres i
apne lokale overvannslgsninger (LOD). Mer tette flater (tak, veier etc.) vil medfgre raskere
avrenning og risiko for utvasking av forurensninger. Overvannslgsningene ma ta hensyn til dette,
samt konsekvenser av de antatte klimaendringene. Eventuelt forurenset overvann fra
eksempelvis veiavrenning ma renses i lokale renselgsninger. Apne lokale overvannslgsninger
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utnytter vannet som en ressurs, 0og anses & vaere en mer baerekraftig hdndtering enn tradisjonell
borttransport i rgr.

Verdi
Sandeelva gis "middels verdi".

Liten Middels Stor

Sandeelva er i "moderat miljotilstand", og er ansett & vaere i risiko for ikke & nd malet om "god
miljgtilstand" innen 2021.

Begrunnelse:

Elven er spesielt utsatt for erosjon og utrasing ved elvebreddene. Flere av tiltakene er langs
Sandeelva.

Omfang

Senking av elvebredden, bedre tilgjengelighet til elven, med hgyere skjotselsnivé pa vegetasjon i
enkelte omrader, samt mer aktivitet i og langs elven, kan ha innvirkning pd vannkvaliteten. Blir
dette gjennomfgrt pa en god mate, bgr vannkvaliteten i Sandeelva bli ivaretatt.

Sikringstiltak mot elveerosjon vil redusere risiko for utrasing og utslipp av sedimenter i
Sandeelva, og vurderes sdledes som et positivt tiltak for vannkvaliteten.
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Basert pa de faringene som ligger i planbeskrivelsen og mulighetsstudien, er omfanget vurdert
som "lite/intet omfang". Se skala under.

Stort Middels Lite Lite Middels Stort
negativt negativt negativt positivt positivt positivt
Intet
I I | I |

Avhengig av erosjonssikringstiltakets form vil det i varierende grad pavirke vannkvaliteten i
Sandeelva. Utslipp i forbindelse med anleggsarbeider vil veere av forbigdende karakter. Gode
tekniske Igsninger og sikringstiltak i driftsfasen kan ogsd innebaere mindre utslipp enn i dag. En
reduksjon av fare for erosjon er positivt for utslippssituasjonen. Dette er med & gjore at
omfanget vurderes som lite/intet.

Gode lokale overvannslgsninger (LOD) anses a vaere bedre enn tradisjonell bortledning av

overvann i rgr. Slike Igsninger skal bl.a. dempe flomtopper fra avrenning, ivareta gkologisk miljg

og mangfold, samt sikre at grunnvann og lokale vannspeil ivaretas.

Konsekvens

Samlet konsekvens for vannmiljget av senking av elvebredden og erosjonssikring er "Lite negativ

n

Avbgtende tiltak
Ved d%rligere vannkvalitet i Sandeelva som faglge av tiltakene, kan det iverksettes avbgtende
tiltak.

Avbgtende tiltak kan veere:

e Forbedring av de lokale overvannslgsningene for bedre vannhandtering og rensing.
e Ytterligere erosjonssikring.

e Beplanting og mindre intensiv skjgtselsniva langs elvebreddene.

e Redusere/begrense aktiviteter som medfgrer utslipp til vann.

Oppfglgende undersgkelser

Vannkvalitet i Sandevassdraget vil bli fulgt opp jevnlig med undersgkelser og prgvetaking. Det
anbefales 8 gjore en naermere undersgkelse av Sandeelva for tiltakene iverksettes. Blir
vannkvaliteten d5rligere etter at tiltakene er utfgrt, bgr det settes inn avbgtende tiltak.
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8.4

Trafikk

Fra planprogrammet

«Planen skal legge til rette for miljovennlig transport i form av gange, sykling og
kollektivtransport. Samtidig skal det legges til rette for en sikker og hensiktsmessig betjening av
sentrum ved hjelp av bil.

Transportinfrastrukturen i sentrum skal vurderes med hensyn til sikkerhet, miljo og effektivitet.
Tilknytninger til omr8dene i naerheten skal vurderes, og det skal spesielt vurderes en ny adkomst
til sentrum fra fv. 313 i sgr. Prinsipper og lgsninger for ulike typer parkering skal ogs8 vurderes.»

Datagrunnlag og metode

Trafikant- og transportbrukernytte er en prissatt konsekvens etter Handbok V712
Konsekvensanalyser hvor man benytter metodikken som er implementert i beregningsverktgyet
EFFEKT. Dette er ikke aktuelt & benytte for omradeplan Sande. I dette temanotatet for trafikk
(bil, gang- og trafikk og kollektivtrafikk) er det beskrevet hva planforslaget innebaerer av
Igsninger for de ulike trafikantene og hva som er virkninger av planforslaget.

Overordnede planer og mal

Nasjonale trender og fgringer i forhold til en baerekraftig utvikling bygger pa fortetting i sentrum
og rundt kollektivknutepunkter med god tilrettelegging for gang- og sykkeltrafikk slik at man
fremmer miljgvennlig transtransport. Dette er nedfelt i en rekke nasjonale, regionale og lokale
planer og gjelder ogsa for utvikling av Sande sentrum.
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Dagens situasjon

Veisystem, trafikkmengder og
fartsgrenser

Veisystemet i og rundt Sande
sentrum best8r av hovedveiene
fv 313/gml. E18 og fv 319
Sandebuktveien (fra Svelvik).
Adkomstveier fra
hovedveinettet fgrer inn til
sentrum fra bdde gst
(Hagaveien), vest
(Hanekleivveien fra ny E18),
syd (Revaveien) og nord
(Prestegardsalléen).

Inne i sentrum er det definerte
bygater som har fatt innfgrt
fartsgrense 30 km/t eller 40
km/t og fartsdempende tiltak.
Hovedvegeiene har 70 km/t og
gvrige veier 50 eller 60 km/t.

Kartet viser eksisterende
veisystem, trafikkmengder
(2012 tall fra NVDB) og bygater
med 30 km/t eller 40 km/t
(orange stiplet).

Hovedvei (lilla), adkomstvei

— hOvedvei 2000  trafikktall (4dt) SANDE EKSISTERENDE VEISYSTEM
(oransje) og bygater (stiplet s adkoMStve TS
oransje) og ADT angitt med talli = ..... bygate

og ved Sande sentrum

Gang- og sykkelvegnett

Eksisterende anlegg for de myke trafikantene i Sande sentrum bestar i stor grad av
fortauslgsninger i sentrumsgatene og gang- og sykkelveier pa deler av adkomstveiene inn mot
sentrum. Fortauene i sentrum er for det meste ensidige, med unntak av i Fila, de nesten hele
gatelgpet har tosidig fortau. I sentrumsgatene er de syklende henvist til sykling i gata i dag.
Gatene har fartsgrense 30 km/t og det er anlagt fartsdempende tiltak

Hovedruter for sykkel fglger stort sett hoved- og samleveinettet i Sande.

For transportsyklisten pa vei gjennom Sande benyttes antakelig FV 313. Dersom man gnsker en
noe mer tilrettelagt rute velges sykling via FV 319 og FV 950 gjennom Sande sentrum. Fra gst er
det gang- og sykkelvei langs FV 319 Sandebuktveien (fra Svelvik) inn til skoleomradet og
sentrum, med undergang under FV 313.
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Kollektivtrafikk

Vestfoldbanen gar gjennom Sande og har HBRS \/Z
stasjon i sentrum. Det gar tog med g ko
timesavganger i begge retninger fra Sande
- nordover mot Oslo/Drammen og sgrover
til Vestfoldbyene og videre til Porsgrunn.

- j 1
LW » o ‘,///

me? S

/
ger / Dram mefs&‘\\*{

Bussterminalen er lokalisert rett ved
jernbanestasjonen sentralt i Sande
sentrum. Alle bussruter gar innom
bussterminalen og enkelte ruter
korresponderer med togavgangene.

Det g§r bussruter fra/til Drammen, Svelvik,
Holmestrand og Skoger som alle gar innom
Sande sentrum.

Eksisterende kollektivruter og holdeplasser

holdeplass SANDE EKSISTERENDE BUS3RUTER OG HOLDEPLASS

Beskrivelse av planforslaget

Vegomlegging og adkomstlgsning til sentrum

Det er lagt opp til en gkt fortetting for Sande sentrum. Planforslaget foreslar utvikling av

sentrum gstover. Et omrdde som da er veldig aktuelt & utvikle som en del av sentrum er
arealet mellom fv313/gamle E18 og fv 943 Hagaveien, Klokkerjordet. For at dette omradet skal
kunne bli en integrert del av Sande sentrum og kunne utvikles pd en god mate, er fv 313 lagt om
til traséen for Hagaveien. Omradet ligger innenfor en radius p& 5 min. gange fra
sentrumskjernen.

Det store vei- og trafikkgrepet i planen er flyttingen av den gamle E18 for & tilrettelegge for en
utvikling pa Klokkerjordet. Kjgreadkomst til sentrum fra @st er blitt vurdert i forbindelse med
planlegging av Klokkerjordet. Ulike Igsninger har blitt vurdert og man har landet pa en Igsning
hvor man fjerner brua over fv 313 og anlegger en ny adkomstvei i plan litt syd for der brua ligger
i dag. Nytt kryss med rundkjgring etableres mellom flyttet fv 313 x adkomstvei x @stbygdaveien.
Det etableres ogsd rundkjgring i kryss mellom ny fv313 x eksisterende fv 313 sydover x fv 319
Sandebuktveien videre sydgstover. I begge disse kryssomrddene er det en forutsetning at det ma
etableres/opprettholdes planskilte kryssinger for gdende og syklende.

Forgvrig viser planen at man beholder dagens veisystem i sentrum.

Tilgjengelighet for gdende og syklende og utforming av gatetversnittene

Som beskrevet over er det en forutsetning at det opprettholdes planskilte kryssinger for
gdende og syklende ved kryssing av ny omlagt fv 313. Videre viser planen forslag til endrede
gateprofiler pa en del av bygatene. Snittene vil vaere et viktig virkemiddel for kommunens
fremtidige behandling av det offentlige rom. Overgangen mellom privat- og offentlige soner blir
sentrale for en vellykket landsbyform. Vi anbefaler derfor at det gjgres et utfyllende
detaljeringsarbeid for & sikre optimale gatesnitt i den fremtidige sentrumsutvikling.
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Endringene i gatesnittene bestdr hovedsaklig i a tilrettelegge bedre for de myke trafikantene,
gjennom eksempelvis etablering av fortau p& begge sider av noen gater og etablering av
sykkelfelt langs noen gater. I sentrumsgatene er de syklende henvist til sykling i gata i dag.
Gatene har fartsgrense 30 km/t og det er anlagt fartsdempende tiltak. Dette er en akseptabel
Igsning, sa lenge trafikkmengden ikke overstiger 4000. Det kan likevel veere en god lgsning
& etablere sykkelfelt ved lavere trafikkmengder for & synliggjore sykkeltrafikken bedre og gi
bedre sikkerhet og framkommelighet. Fartsnivaet kan ofte vaere hgyere enn 30 km/t tross
fartsdempende tiltak og sykkelfelt vil da gi en sikrere Igsning enn sykling i blandet trafikk i gata.
Det foreslds derfor & anlegge sykkelfelt p& noen av bygatene som ansl3s & fa storst sykkeltrafikk
i framtiden.

I planen foreslds en ny GS-veg som krysser elva og fullfgrer sentrumsrunden, noe som vil gi en
bedre sykkeladkomst til sentrum fra gst samt bedre tilgjengeligheten mellom skoleomradet og
sentrum syd. Denne sammen med gvrige utbedring langs eksisterende gatenett vil gi et bedre og
mer sammenhengende gang- og sykkelveg tilbud i sentrum.

e hovedvel
o rundkjering
— adkomstvei

=

-= o

- o

bygate med parkering ‘: e

bygate med sykkelfelt \_l r'
%

boliggate

bygate

A 3
SYKKEL- 0G GANGTRASEER
s

Kollektivtrafikken

Dagens togstasjon er et viktig sentrumselement i planen. Pendlerparkeringen knyttet til
stasjonen bgr vurderes utvidet (se under parkering). Planen opprettholder dagens system ndr det
gjelder busstraséer, men foresldtt veiomlegging av fv 313 3pner for en mulighet for buss
gjennom Hagaomradet («kunnskapsparken») - kan gi kollektivtrafikken et fortrinn gjennom en
snarvei til sentrum fra gst. Dersom man velger & la bussene kjgre gjennom dette omradet er det
0gsa naturlig & etablere et nytt stoppested her. Nytt stoppested bgr ogsd vurderes anlagt ved
Wingejordet hvor det i planen foresl3s fortetting/utbygging («sunnhetsparken»).

Bringe- og hentelgsning for skolene

Planen viser en mulighet for 3 tilrettelegge for en bringe- hentelgsning for skolene i tilknytning til
krysset ny fv313 x eksisterende fv 313 sydover x fv 319 Sandebuktveien. De fleste barna som
blir kjgrt til skolen kommer fra sydgst/fv319 Sandebuktveien og en bringe- hentelgsning i krysset
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her vil kunne bli attraktiv & bruke. Dette vil kunne avlaste trafikken ved dagens bringe-
hentelgsning rett ved barneskolen.

Parkering

Planen foreslar fglgende prinsipper for parkering:

 Eksisterende offentlig tilgjengelige p-plasser i sentrum beholdes i stor grad. Dette bestar av p-
plasser ved butikker, gateparkering i Fila og egen p-plass mellom sentrum og kirkegard. Som en
evt. framtidig I@sning kan egen p-plass mellom sentrum og kirkegdrd bygges om til p-hus. P-
plasser som foreslds bebygget vest for torget foreslds bygget med p-kjeller som erstatning.

e Eksisterende pendlerparkering ved Sande togstasjon beholdes og det gis muligheter for
utvidelse av antall p-plasser gjennom regulering av kombinert formal Parkering/naering pa et
areal nord for eksisterende. Denne parkeringsplassen gir fin sambruksmulighet med
sentrumsfunksjoner i helger og pa kveldstid.

e P-plasser ifm. ny bebyggelse anbefales etablerte i felles p-anlegg i kjeller under ny bebyggelse.
Plan og bygningsloven stiller krav om at utbygger skal dekke sitt parkeringsbehov, men gir
samtidig klare signaler om at transportbehovet ved utbygginger i stgrst mulig grad skal
dekkes med mer klimavennlige transportformer, som kollektivtransport og G/S-trafikk.
Parkering for boliger skal etableres i trad med kommunens p-norm, men for naering og kontorer
bgr det vurderes et lavere antall p-plasser. Kommune bgr jobbe videre med parkeringsstrategier
som ivaretar sambruk og endringer over tid.

Verdi/tilstand

Tilstanden p& de navaerende trafikkforholdene i Sande sentrum tilsvarer det som man vanligvis
kan finne i et tettsted. Det er middels godt tilrettelagt for myke trafikanter gjennom egne anlegg
og reduserte fartsgrenser, det er ikke framkommelighetsproblemer for biltrafikken,
tilgjengeligheten til parkering og buss og togtilbudet anslas & veere pa det normale for et tettsted
av denne typen. Transportmiddelfordelingen er dominert av bilbruk, tilsvarende andre mindre
tettsteder.

Liten Middels Stor

A

Omfang

Det er for tema trafikk lagt vekt pa betydningen av & samle utbygging og aktivitet naer et
sentrum og et kollektivknutepunkt, for p& den maten & redusere biltrafikk. Transportmiddelvalget
vil, ved tett sentrumsutbygging, pavirkes i retning av fler kollektivreisende, gkt gs-trafikk og
mindre biltrafikk enn om man hadde satset pa befolkningsutvikling mer spredt og lenger unna
sentrum.

Sett opp mot malsettingen om & fremme mer miljgvennlig transport vil planforslaget bygge opp
under dette. Dette begrunnes bl.a. slik:

Vegomlegging fv 313/gamle E18

Flyttingen av vegen for a tilrettelegge for en utvikling pa Klokkerjordet er et viktig grep for a
oppna en gkt fortetting og flere nye sentrumsnaere boliger. Omradet ligger innenfor en radius
pd 5 min. gange fra sentrumskjernen og rett ved skoler og barnehage. Dette reduserer behovet
for & bruke bil og bygger opp om miljgvennlig transport.

Dagens fv313/gamle E18 forbi Sande sentrum baerer preg av 3 tidligere hatt funksjon som
europaveg. Det er bl.a. svaert store utflytende trafikkarealer i kryssomradet med fv 319. & flytte
og bygge om fv313/gamle E18 med tilhgrende kryss (rundkjgringer) vil vaere med pd & redusere
en barriere og synliggjgre tydeligere for trafikantene at man er kommet til Sande sentrum.
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Gang- og sykkeltrafikantene

Planforslaget tilrettelegger bedre for myke trafikanters ferdsel i sentrum enn dagens situasjon.
Ny GS-veg som krysser elva og fullfgrer sentrumsrunden samt gvrige utbedring langs
eksisterende vei- og gatenett vil gi et bedre og mer sammenhengende gang- og sykkelveitilbud i
sentrum.

Kollektivtrafikken

Ogsa nar det gjelder kollektivtrafikken er det positivt & fortette og skape grgnne og enkle
forbindelser innenfor en 5 minutters gd-radius fra kollektivknutepunktet. P8 denne maten
skapes et grunnlag for at en stgrre andel av befolkningen vil benytte seg av buss- og togtilbudet
som finnes.

Parkering

Det foreslds at kommunen vurderer et lavere antall p-plasser for naering og kontorer i sentrum
enn det dagens p-norm tilsier. Nar det gjelder pendlerparkering ved togstasjonen legges det i
planen opp til en mulig utvidelse av denne. Dette kan vaere et positivt bidrag regionalt ved at
Sandebeboere utenfor sentrum gis gode p-muligheter for evt. pendling med tog. Dette bygger
opp under bruk av mer klimavennlige transportformer.

Samlet sett vurderes omfanget av de tiltakene planen legger opp til for temaet trafikk a ha lite til
middels positiv betydning:

Stort Middels Lite Lite Middels Stort
negativt negativt negativt positivt positivt positivt
Intet
I I I I I

Konsekvens

Lokalt sett kan det sies at utviklingen av Sande sentrum med en stor gkning av antall bosatte vil
fore til mer trafikk, bade biltrafikk, gs-trafikk og kollektivreisende. En gkning av biltrafikken kan
gi negative konsekvenser i form av darligere framkommelighet for bil og evt. gkt sannsynlighet
for trafikkulykker. Tiltakene som beskrives i planen under temaet trafikk, bl.a. bedre
tilrettelegging for myke trafikanter, vil veere med pd & motvirke disse konsekvensene og samlet
sett for temaet trafikk vil planen legge tilrette for bruk av mer miljgvennlige transportmidler.

Konsekvensen for trafikk vurderes som liten positiv konsekvens.

Forhold til andre tema

Trafikk er inngangsdata til flere av de andre temaene (jfr. kapitlene om Stgy, Barn og Unge,
Tilgjengelighet til utomrader og g/s-veinettet og ROS) og vil ved en verdi/omfangsetting fort
kunne fa en dobbeltelling. Verdi og omfang for deler av trafikktemaet blir ogsd vurdert gjennom
disse temaene (forhold for myke trafikanter/barn og unge, trafikkulykker, stgy).
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8.5

Energilgsninger

Fra planprogrammet:
"Muligheter for fjernvarme og bruk av ulike energikilder skal vurderes”

Datagrunnlag og metode

Vurderingene er gjort som en skrivebordsstudie der tilgjengelige energikilder og teknologier er
vurdert pa bakgrunn av kartgrunnlag og informasjon om allerede installerte Igsninger i
kommunen, samt informasjon fra kommunens Energi og klimaplan for 2010-2015 og Lokal
Energiutredning 2013 av Skagerak Energi.

Informasjon om energikilder i eksisterende kommunale bygg er mottatt fra Ragnar Krane,
virksomhetsleder for drift og eiendom i Sande kommune.

Informasjonen som har fremkommet er brukt til 8 gjgre en overordnet vurdering av mulige
tilgjengelige energiforsyningslgsninger for byggene og virksomhetene i nye Sande sentrum. Det
har i henhold til tidsbruk ikke vaert anledning til & gjore spesifikke vurderinger og anbefalinger for
hvert omrade.

Overordnede planer og mal
Kommunen har en Energi og klimaplan for 2010-2015.

Hovedmal i planen er:

Sande skal bidra til at Norges samlede utslipp av klimagasser redusere i samsvar med nasjonale
mal og internasjonale forpliktelser.

Malene i denne planen som omhandler areal, transport og samfunnsutvikling er som fglger:
e Utvikle et mer klimavennlig lokalsamfunn med vekt pa:

o Konsentrert utbyggingsmgnster og kompakt tettstedsutvikling

o Reduserte transportbehov og mindre avhengighet av privatbil

o @kte muligheter for miljgvennlige transport

o Bedre muligheter for bruk av miljgvennlig energi

e (ke bruken/andelen av lokal fornybar energi i nye og eksisterende bygninger ved:

o Oppvarmingsbehov og evt. kiglebehov i nye byggeomrader oqg i stgrre bygg
fortrinnsvis dekkes av fornybar energi alternativt ved at det legges til rette for a
kunne gjgre dette i fremtiden uten stgrre tiltak/ombygginger

o Nye utbygginger skal fortrinnsvis lokaliseres til omrader som har best forutsetninger
for tilkobling til neer-/fijernvarmelgsninger.

e Redusere forbruket av fyringsolje, parafin og elektrisitetskjeler som hovedoppvarmingskilde
med 20 % innen 2012 og 65 % innen 2020, med 2006 som basisar.

e Redusere totalforbruket av elektrisitet med 10 % innen 2020, med 2006 som basisar.

I tillegg til malene i energi og klimaplanen, omhandler Byggeteknisk forskrift 2010 (TEK10)
energiforsyning til bygg. TEK10 § 14-7 sier at alle nye bygg, og bygg som skal total rehabiliteres
skal prosjekteres og utfgres slik at minimum 60 % av varmebehovet dekkes med annen
energiforsyning enn direktevirkende elektrisitet eller fossile brensler. (For bygg under 500 kvm er
kravet 40 %).

Dette betyr i praksis at bygg over 500 kvm ma installere vannbdren varme for & dekke
oppvarmingsbehov (gulvvarme, radiatorer, viftekonvektorer, ventilasjonsvarme) og varmt
tappevannsbehov.

For elektrisk energibehov (belysning, teknisk utstyr) er det ingen krav. Dette energibehovet kan
dekkes med elektriske kraft fra el. nettet.
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Dagens situasjon

I fglge lokal energiutredning for Sande kommune, ( Skagerak Energi i 2013) dekkes 81 % av
energiforbruket i Sande kommune med elektrisitet, 14 % dekkes med biobrensel (i hovedsak ved
til husholdninger), resterende dekkes av fyringsolje, parafin og gass.

Forsyningen av elektrisk energi til Sande er sikret med 132 kV gjennomgdende nett med gode
reserveforbindelser. Fordeling internt i Sande forestds av et godt utbygd distribusjonsnett. Det er
videre god utvekslingskapasitet mellom regionalnettet og distribusjonsnettet i kommunen. En
stor del av strgmnettet er gammelt. (Ref. Energiutredning Sande kommune - Skagerak Energi
2013).

Energibehovet til oppvarmning av eksisterende kommunale bygg er dekket med varmepumper,
oljekjeler, el.kjeler og elektriske panelovner. Kommunen faser ut oljekjeler etter hvert. Sandetun
sykehjem med omsorgssenter har en varmepumpe med oppumpet grunnvann som kilde. Denne
dekker ogsa alt kjglebehovet. Det er opplyst i Energi og Klimaplanen at forholdene ligger til rette
for bruk av grunnvannsvarmepumpe i Sande sentrum. Kommunen har ogsa flere
varmepumpeinstallasjoner og har god erfaring fra disse.

I mulighetsstudien for Sande sentrum er det oppgitt et mulig fremtidig areal pa ca. 200 000 kvm
ny bygningsmasse til bolig, offentlig og neering mot 2026. Dette tilsvarer et betydelig
energibehov til oppvarming, kjgling, belysning og utstyr p& mellom 15 og 20 GWh, avhengig av
bygningskategorier og byggestandard. For & dekke dette behovet kan det vaere aktuelt med flere
ulike energilgsninger, bade felles for et mindre eller stgrre omrade, og separat for enkelte bygg.
Det legges opp til at omradene skal vaere en miks av bolig og naeringsbygg. Dette kan gi bedre
drift av et felles energianlegg ettersom brukstiden utvides. Samspillet mellom overskudd av
varme i et bygg og underskudd av varme i et naerliggende, kan ogsa utnyttes dersom et felles
energianlegg med distribusjonssystem etableres.

Tiltaket
Ulike energisystemer/energikilder er presentert kort, med potensial for bruk i Sande sentrum.

Fiernvarme/Naervarme

Fjernvarme/naervarme er distribusjon av varmt vann fra et stgrre varmeproduksjonsanlegg til
oppvarmingsformal i omkringliggende bygg. Energikilder i fjernvarmesystem kan vaere
varmepumper, flis, pellets, gass, olje (fossil/bio), elektriske kjeler og solenergi.

Betegnelsen fjernvarme brukes nar det er leveranse over et stgrre geografisk omrade til flere
ulike kunder ofte i st@grre byer/tettsteder. Det stilles krav til sgknad om konsesjon for fjernvarme
dersom behov for installert produksjonskapasitet til fjernvarmenettet overstiger 10 MW.
Imidlertid er det mulig & sgke konsesjon for fijernvarme for mindre anlegg dersom dette vurderes
som hensiktsmessig. For at fjernvarme skal vaere aktuelt i Sande sentrum, bgr varmebehovet for
hele sentrum vurderes som en helhet. Dersom sentrumsomradet fortettes av bygg med
vannbaren varme og flere eksisterende bygg over tid konverteres til vannbarne, kan et
fiernvarmeanlegg utvikles over tid. Dersom dette er en gnskelig malsetning, kan veien a ga vaere
3 starte med mindre lokale naervarmeanlegg rundt om i sentrum.

Betegnelsen naervarme brukes nar det er varmeleveranse innenfor et begrenset omrade til en
eller flere bygg/kunder. Naervarme kan vaere aktuelt i deler av sentrum der det er en
konsentrasjon av eksisterende bygg med vannbaren varme som fyres med fossile brensler, eller i
nyere bydelsomrader som Klokkerjordet eller Dunihagen. Flere nservarmeanlegg kan kobles
sammen til et stgrre fjernvarmenett i takt med utbyggingen/fortetningen av sentrum.

Det er pr i dag ikke fjernvarme/naervarme tilgjengelig i Sande Sentrum. Det har ifglge energi og
klimaplanen vaert tanker om & utrede muligheter for 8 danne et mindre naervarmeanlegg i
sentrum og med mulighet for tilknytning av Haga omradet. Dersom kommunen gnsker &
planlegge med naervarme/fjernvarme i sentrum, anbefales det at det gjgres en kartlegging av
eksisterende bygg med vannbaren varme som er potensielle varmekunder, samt utredes
mulighetene innenfor hvert utviklingsomrade etter hvert som byggeplanene blir mer konkrete.
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Innenfor et omrade med flere bygg med stort kjglebehov kan et distribusjonssystem for kjgling
veere aktuelt. Dette legges oftest i kombinasjon med fjernvarme der energiteknologien er
varmepumpe med mulighet for produksjon av kjgling i tillegg til varme.

Fjernkjgling

Varmepumpe

Varmepumper med luft som kilde, luft-luft eller luft-vann, er aktuelt 8 bruke i eneboliger, bade
nye og eksisterende. Med luft-luft varmepumpe er det ikke ngdvendig at bygget har vannbaren
varme.

Varmepumpe med grunnvann som varmekilde er brukt med god erfaring i bygg i kommunen i
dag. Med grunnvannsvarmepumpe hentes varmen opp ved at det pumpes opp grunnvann som
brukes som varmekilde og til frikjgling. Det opplyses i energi- og klimaplanen at det er store
underjordiske vannforekomster med god temperatur i grunnen til Sande sentrum, det samme
bekreftes i borehullsdata fra NGU sin database. Grunnvannsvarmepumpe kan benyttes som
primaerkilde i et stgrre bygg alene, eller i et naer-/fjernvarmeanlegg og er svaert aktuelt 3 bruke i
Sande sentrum.

Varmepumpe med sjgvann som kilde forutsetter nezerhet til sjgen. Avstanden til Sandebukta er
ca. 2,5 km fra Sande sentrum. Det er & anse som for langt til 8 kunne fa en gkonomisk Igsning.

For bygg/omrader med stort varmeoverskudd p& sommeren og stort varmebehov pa vinteren
kan det veere aktuelt @ bruke grunnvarmepumpe med termisk lager i fjell eller stillestdende
grunnvann. Dette anses ikke som s3 aktuelt i Sande sentrum ettersom det er stor
vanngjennomstrgmning i de eksisterende brgnnene.

For bygg med betydelig kjglebehov kan frikjgling og varmepumpe med Sandeelva som kilde veere
et alternativ. Vannmengde i elva, kjglebehov og antatt temperaturstigning i elva ma utredes og
NVE ma godkjenne bruken fgr en slik Igsning kan veere et alternativ.

Apen losning -
direkte bruk av
oppumpet grunnvann

- e .
|

|
tvid !
|

Infiltrasjonsbrena (b)

Kilde: NGU.no
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Bioenergi

Med bioenergi som energikilde til oppvarming menes forbrenning av bioenergi i form av ved,
pellets, flis, bioolje eller biogass.

Energi- og klimaplanen angir at det er tilvekst av skog tilgjengelig i omrddet, noe som gjor ved
og flis til en aktuell energikilde. Flis vil i hovedsak vaere mest aktuelt i et stgrre naer-
/fiernvarmeanlegg der anlegget ikke trenger & ligge inntil bebygde omrader. Ved vil vaere aktuelt
3 bruke i bade nye og eksisterende boliger. Pellets kan brukes bade i boliger, blokker og i naer-
/fiernvarmeanlegg, men vil ngdvendigvis ikke vaere lokalt brensel. Bioolje kan vaere aktuelt &
bruke ved konvertering av eksisterende oljekjeler til fornybare kilder, eller som spiss-
/reservekilde til pellets- og flisanlegg. Biogass er & anse som lite tilgjengelig.

Solfangere

Solfangere produserer varmt vann fra energi fra sola. En kvm med solfangere produserer om lag
350 - 450 kWh varme pr. &r.

Solfangere kan plasseres pa tak og vegger bade pa stativ og integrert i fasade. Det finnes 0gsa
solfangere som ser ut som vinduer fra utsiden. Solfangere er aktuelt 8 bruke b&de pa eneboliger,
blokker og private og offentlige bygg. Solfangere er best egnet der varmebehovet (szerlig
behovet for varmt tappevann) er hgyt ogsd i sommerhalvaret, som sykehjem, svemmehaller,
hotell, campingplasser og boligblokker.

Varme! rasingss yslen
-
-

- T e

@
Pumpe

Hedhjoll varn
fra pabdsrets

Elektrisitet fra kraftnettet

Elektrisitetsbehovet til byggene kan dekkes fra kraftnettet.

El.kjele kan ogsa installeres som spiss-/reservekilde i stgrre bygg eller naer-/fjernvarmeanlegg og
brukes primaert nar det er overskudd av elektrisk kraft.
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Solceller

Solceller produserer strgm fra energi fra sola. En kvm med solceller produserer om lag 100 - 130
kWh med strgm pr. ar.

Solceller er ikke direkte Isnnsomme med dagens investeringskostnader, men kostandene er
stadig synkende og bruken blir stadig mer utbredt. Ved gnske om ekstra miljgvennlig tiltak er
solceller et godt alternativ til & dekke elektrisitetsbehov. Solcellene kan monteres bade pa tak og
vegg, og integreres i fasade. Det er mulig 8 selge overskudd av produsert strgm tilbake pa
kraftnettet, men lite Isnnsomt & dimensjonere anlegget stgrre enn til eget forbruk.

Solceller kan for eksempel brukes til lading av el. sykler og elbiler i tilknytning til arbeidsplasser i
sentrum eller ved boligomrader.

L
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Verdi

Verdien anses som over middels/stor fordi tiltakene ma gjennomfgres for at Sande kommune
skal nd@ malene som er satt i energi og klimaplanen for & kunne gi sitt bidrag til at Norges
samlede utslipp av klimagasser reduseres i samsvar med nasjonale mal og internasjonale
forpliktelser.

Liten Middels Stor

Omfang

En fortetting og utvidelse i tilknytning til sentrumskjernen vil gi betydelig gkte muligheter for
felles energisystem for flere bygg eller i hele sentrum. Hgy konsentrasjon av bygningsmasse er
en ngdvendig forutsetning for et energisystem med hgy fornybar andel. Samspill mellom naering
og bolig gir hgy brukstid og gode driftsbetingelser for fornybare energisystemer.

Tiltaket med fortetting og utvidelse av Sande sentrum vil ha et stor positivt omfang grunnet gkte
muligheter for etablering av felles energisystemer med hgye fornybarandeler.

Oppsummeres pa en skala:

Stort Middels Lite Lite Middels Stort
negativt negativt negativt positivt positivt positivt
Intet
I | | I |
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Konsekvens
Stor positiv konsekvens.

Oppfolgende undersgkelser

For byggestart av nye omrader og fortetting med stgrre bygg (blokker, naeringsbygg) bgr det
gjennomfgres en naermere kartlegging av mulighetene for fjernvarme i Sande sentrum.
Utredningen bgr omfatte en kartlegging av eksisterende bygningsmasse med mulighetene for
leveranse av vannbaren varme. Det bgr ogsa gjgres vurderinger om det vil vaere best med et
felles fijernvarmsystem for hele omradet eller om det bgr etablere mindre naervarmesystem
innenfor de ulike omrddene. Dersom et felles energisystem skal etableres ma dette planlegges
utbygd i takt med utbyggingsplanene for sentrum.
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8.6

Kulturminner- og kulturmiljg

Sande fabrikker per januar 2015

Introduksjon og definisjon kulturminner og kulturmiljg
Dette notat inngar som faglig grunnlag for omraderegulering av Sande sentrum.

Kulturminner og kulturmiljger er definert i Lov om kulturminner. Kulturminner er definert som
alle spor etter menneskelig virksomhet i vart fysiske miljg, herunder lokaliteter det knytter seg
historiske hendelser, tro eller tradisjon til. Begrepet kulturmiljger er definert som omrader hvor
kulturminner inng@r som en del av en stgrre helhet eller sammenheng.

De visuelle forhold knyttet til kulturlandskapet, kulturminner og kulturmiljg omtales og vurderes
under tema landskap. Det anbefales forgvrig & lese disse to utredningene i sammenheng.

Notatet er utarbeidet av Rambgll pa grunnlag av samarbeid med Sande kommune og Vestfold
fylkeskommune.

Fra planprogrammet:

Planomrdet inneholder kjente kulturmiljoer med bdde automatisk fredete og nyere tids
kulturminner. Disse skal vurderes slik at de kan danne premisser for planleggingen og slik at de
kulturhistoriske kvalitetene kan gi positive bidrag til lgsningene.

Arealer med potensial for funn av kulturminner skal registreres.
I hgringsuttalelse til planprogrammet kom fylkeskommunen med fglgende innspill:

"Kulturminner fra nyere tid skal registreres, verdisettes og konsekvensutredes. Det er s§ vidt
mange verdifulle og spesielle kulturminner i Sande sentrum at fylkeskommunen anser at temaet
er viktig 8 utrede."

Datagrunnlag og metode

Det er innhentet data fra kommunens kartsider, Askeladden, Miljgstatus.no og SEFRAK-
registeret. Det er tidligere gjort arkeologiske undersgkelser i omradet uten funn. Potensialet for
funn i de ikke-utbygde delene av omradet regnes derfor som lavt. Fylkeskommunen har i
hgringsinnspill til planprogram meldt at det ikke er behov for ytterligere undersgkelser. Innspill
fra bergrte myndigheter pa grunnlag av planprogram er ogsa brukt som kilde. Det er tatt kontakt
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med fylkeskonservator for ytterligere informasjon og bistand. Konservator har gitt innspill med
faglige vurderinger og forslag til hva utredningen ma synliggjgre.

Det er foretatt befaring med kommunens kultursjef, planleggere i Sande kommune, og radgiver
fra kulturarv i Vestfold fylkeskommune. Det er i etterkant foretatt en kryssjekk mot SEFRAK-
registeret pa Miljgstatus.no.

Fremgangsmaten bygger ellers pa Statens vegvesens handbok V712 kapittel 6.6 om
kulturminner og kulturmiljg (Statens vegvesen 2014). P& grunn av de mange vurderte
enkeltbygningene og bygningsmiljgene og usikkerhet hva gjelder planens grep gjgres individuell
omfangs- og konsekvensvurdering. I stedet inngdr omfangs- og konsekvensvurderingen i en
samlet drgfting som munner ut i noen anbefalinger til reguleringsplanen.

KU-notatet er en lokal registrering hvor kulturminnene i Sande sentrum er registrert og verdisatt.
Kulturminnenes lokale verdi som objekter og miljger som forteller om Sandes historie og Sandes
utvikling er vektlagt.

Overordnede planer og mal

Stortingsproposisjon nr. 1 2009-2010

«Mangfaldet av kulturminne og kulturmiljo skal forvaltast og takast vare p8

som bruksressursar, og som grunnlag for kunnskap, oppleving og verdiskaping.

Eit representativt utval av kulturminne og kulturmiljo skal takast vare p§ i eit langsiktig
perspektiv.» (Prop 1 S 2009-2010) (gjengitt i Riksantikvaren (2010))

Stortingsproposisjonen peker pa kulturminner som en viktig ressurs ogsa for samtiden. Det
vektlegges at et representativt utvalg av kulturminner og -miljg skal tas vare pd. Kulturminnene
utgjgr en ikke-fornybar ressurs, og utgjgr en del av det landskapet som omgir oss.

RPBA Vestfold

I Regional plan for baerekraftig arealpolitikk (RBPA) for Vestfold er fire kulturmiljger innenfor
planomradet valgt ut som regionalt og nasjonalt viktige. De fire er prestegdrden, kirkestedet,
radhuset og Igsfunnet gst for Hammershaugen gravhaug.

Utdrag fra retningslinjene i RPBA Vestfold:

3.2.3 KULTURHISTORISKE BYGNINGSMILI@ER: Nye tiltak inntil omr&der lagt til hensynssone
kulturmiljo, spesialomrdde bevaring eller omr8der i Riksantikvarens NB!-register skal tilpasses
omr&dets saerpreg. Tiltak i naerheten av bygninger fredet etter kulturminneloven skal tilpasses
den fredete bygningen og miljget for gvrig.

I planbeskrivelsen finnes for gvrig en generell beskrivelse av de relevante overordnede planer og
o
mal.

Historisk utvikling

I Sande har jordbruket vaert dominerende i over 5000 ar. Bygda var et administrativt senter
allerede i tidlig middelalder. Sande-navnet er antatt 8 komme fra Sandvin, opprinnelig et
gardsnavn. Det var pa denne garden kirken ble plassert, og slik fikk ogsd bygda sitt navn (Sande
kommune 1993). Kirken ble oppfgrt pa 1100-tallett i romansk stil, opprinnelig uten tarn. Det at
kirken er bygget i stein tilsier en viss rikdom og tilgang ressurser. I middelalderen var
ferdselsarene gjennom bygda viktige for mye av ferdselen vest for Oslofjorden. Kirken ble da et
viktig samlingspunkt.

Omradet rundt kirken utviklet seg gjennom historien med flere funksjoner. Blant annet beholdt
bygda et viktig militeert naervaer. Med formannskapslovene ble ytterligere funksjoner lagt til
bygdesenteret. Kommunehuset, kirken og stasjonsbygning ble lagt rundt en allee -
Prestegardsalleen - som ble beplantet rundt 1850. Fra 1960-arene ble bilismen muliggjorde en ny
type mobilitet og en mer spredt bosetning enn det infrastrukturen med jerbanen til da hadde
tillatt. Befolkningsvekst og hensynet til jordvern gjorde at utbygging ble kanalisert bort fra
sentrum. E-18 var en katalysator i det henseende. Nye boligomrader ble lagt til asene der man
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unngikk & bygge pa dyrkbare arealer, og sentrum ble gradvis tappet for funksjoner i konkurranse
med regionen ellers.

Omleggingen av E-18 bort fra sentrum, jernbanens videre eksistens og senere utvidelse til
dobbeltspor sammen med gkt fokus pd miljghensyn i forvaltningen er blant faktorer som har lagt
til rette for ny vekst i Sande sentrum. Det rike jordbrukslandskapet, tilgjengelighet til jernbane
og annen kollektivtransport, gangbarhet m.fl gjor at vekst ma skje innenfor utviklingsgrenser

fastsatt i overordnede planer, og derfor i form av fortetting. P& den maten oppstar konflikt blant
annet med kulturminnehensyn.

Eksisterende situasjon og verdi
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Oversikt over kulturminner, fredede bygg og registrerte Sefrak-bygg innenfor planens avgrensning
(stiplet linje).

Sandes historiske akse gar fra sentrum vest nordover langs Prestegardsalleen. En rekke SEFRAK-
registrerte bygg langs aksen bidrar til 8 bygge opp under den samlede verdien av bysentrum som

et helhetlig kulturmiljg med kulturminner fra ulike perioder, og som vitner om den historiske
utviklingen av tettstedet.

Under beskrives og vurderes de ulike elementene hver for seg. Verdsettingen er basert pa
kriteriene i handbok V712.

Vernede kulturminner

Kirken og kirkestedet

Sande middelalderske kirke og kirkested star pa Sandeprestegard. Kirken er fra middelalderen
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og er viet Sankt Maria og St.Olav. Kirkestedet er automatisk fredet etter lov om kulturminner.
Kirken er representativ for sin sin epoke og har arkitektoniske verdier. Steinkirken er oppreist i
romansk stil og senere endret i gotisk tid. Kirkens eksisterende form fikk den etter bybrannen
som gdela store deler av sentrum. Det er rimelig & anta at kirkestedet har vaert et strukturerende
element i kulturmiljget som avgrenses av aksen som gar langs Prestegardsalleen. Riksantikvar
forsldr folgende bestemmelse tilknyttet kirkestedet: "Alle inngrep i grunnen eller andre tiltak som
kan virke inn p8 det automatisk fredete kulturminnet er ikke tillatt uten dispensasjon fra
kulturminneloven." Kirken gis stor verdi pd verdiskalaen.

Liten Middels Stor

A

Hammershaugen gravhaug
Graven er fra jernalder og er representativ for epoken. Gravhaugen ligger utenfor sin

opprinnelige kontekst. Likevel bidrar gravhaugen til & gi det samlede kulturmiljget langs
prestegardsalleen en ekstra tidsdybde. Gravhaugen har stor verneverdi

Liten Middels Stor

A

Sande prestegard

Hovedbygningen pa prestegarden er vedtaksfredet. Hovedbygningen er fra 1783 og er en vakker
Louis Seize- bygning med arkitekturhistoriske og kulturhistoriske verdier. Prestegdrden er
representativ for sin epoke og inngar sammen med kirken og aksen langs prestegardsallen i et
milje med tidsdybde. Garden er et bindende element og bidrar til helheten ved kulturmiljget. I
tillegg er det et sted det knytter seg tro og tradisjon til. Selv om det kun er hovedbygningen som
er fredet etter kulturminneloven er det helheten med hovedbygning, sidebygning, stabbur, 13ven,
tunet og hagen som er viktig bade for forstaelsen og opplevelsen av prestegarden. Laven er fra
rundt drhundreskiftet 1900 og er en stor enhetslave som er markant i landskapet.

Prestegdrden har stor verdi.

Liten Middels Stor

A

Hammershaugen Igsfunn
@st for Hammershaugen er det registrert et lgsfunn med uavklart verneverdi. Lgsfunnet er et

vanlig enkeltobjekt som ikke lenger inngdr i opprinnelig sammenheng. Lgsfunnet gis middels
verdi.

Liten Middels Stor

A
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Oversikt over SEFRAK-registrerte bygg fra kirken og sydover. Gra trekant symboliserer revne bygg, rgde
trekanter symboliserer bygninger som er eldre enn 1850. I disse tilfellene er det lovfestet i
Kulturminnelova § 25 at det skal gjgres en lokal vurdering av verneverdien fgr et eventuelt lgyve til &
rive, flytte eller endre bygningen. Den gamle bensinstasjonen og kornmagasinet er merket av pa kartet.

Sefrak er et landsdekkende register over faste kulturminner. I Sgr-Norge er det kartlagt eldre
bygg og kulturminner i hovedsak fra fgr 1900. Det er en rekke Sefrak-registrerte bygg i omradet.
Bygninger som er Sefrak- registrerte er ikke underlagt spesielle restriksjoner. Registreringen skal
ifalge riksantikvaren fungere mer som et varsko om at det bgr gjgres en lokal vurdering av
verneverdien fgr en eventuelt gir lgyve til 3 rive, flytte eller endre bygningen. For bygninger som
er eldre enn 1850, er det lovfestet (Kulturminnelova §25)) at denne vurderingen ma gjgres for
bygge- eller rivningssgknad blir godkjent. Det er likevel mulig for kommunen & gi lgyve til rivning
selv om kulturminnemyndighetene (fylkeskommunen/fylkeskonservator) anbefaler at bygget
vernes.

Kartet syner at Sefrak-bygningen utgjer en del av landskapet langs Prestegardsalleen og stgtter
derfor opp om det helhetlige kulturmiljget i sentrum. De fleste byggene som ikke er merket gult
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er fra tidsperioden 1900-1924. Byggene varierer mellom opprinnelige eneboliger, anneks,
produksjonslokaler og detaljvarehandel.

Under fglger en beskrivelse og verdivurdering av Sefrak-bygg og registreringer gjort i forbindelse
med befaring og kryssjekk med registreringer og beskrivelser i registeret (www.askeladden.no og
www.miljgstatus.no)

Tunet til Sande prestegard

Hovedbygningen pa garden er beskrevet under forrige delkapittel. Selv om det kun er
hovedbygningen som er fredet etter kulturminneloven er det helheten med hovedbygning,
sidebygning, stabbur, 1&ven, tunet og hagen som er viktig bade for forstelsen og opplevelsen av
prestegarden. Laven er fra rundt arhundreskiftet 1900 og er en stor enhetsldve som er markant i
landskapet.

Tunet har derfor sammen med enkeltbygningen stor verdi.

A

Prestegardsalléen - veilgpet med allé

Prestegdrdsalléen er et veilgp med svaert hgy alder. Veier som gar forbi kirker og store, gamle
garder, kan gjerne veere fra vikingtid/jernalder eller ennd eldre. Alléen ble beplantet rundt 1850.
Sgr for nr 14 star enna rodesteinen i veikanten. Dette var markeringer av strekninger for
vedlikeholdsplikt for bandene i omradet.

Liten Middels Stor
I [

Veilgpet med allé har hgy lokal verdi.
Liten Middels Stor

A
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Fotoutsnitt fra Google Earth. Prestegdrdsalléen med traer pd begge sider og rodestein i veikanten.

Sande gamle radhus

Det gamle rddhuset er av kulturhistorisk betydning og har arkitektoniske kvaliteter
representative for sin epoke, som ikke lenger er vanlige. Kulturarv har tidligere signalisert at
bygget er fredningsverdig. Det gamle rddhuset vurderes & ha "middels" til "stor" verdi.

Liten Middels Stor
I |

A

Prestegdrdsalléen 11 og 14

Byggene ligger plassert mellom prestegarden og gravplassen/kirken, og inngar i en historisk
sammenheng langs alleen. Nr. 11 er bevart som originalt hva gjelder hovedhus, forgdrd og
uthus/garasje. Hovedhuset har "sargtak" typisk for villabebyggelse i tidsepoken 1900-1925. Nr.
14 er registrert i SEFRAK og er delvis bevart i sin originale utrykk. Deler av fasaden skiftet ut.

Nr. 11: Bygget har sveert hgy arkitektonisk kvalitet. Bygningen er representativt for sin epoke.
Bygget er del av et kulturlandskap langs Prestegardsalleen. Bygget vurderes & ha hgy verdi.

Liten Middels Stor

A
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Nr. 14: Bygget har opprinnelig hgy arkitektonisk verdi, men det er gjort en rekke
fasadeendringer. Bygget er representativt for sin epoke og del av kulturmiljget langs
Prestegdrdsalleen. Bygget vurderes & ha middels verdi.

Liten Middels Stor

Bergbakken
Fra nord mot sgr er Bergbakken den fgrste klyngen med eldre bygninger vest for gatelgpet Fila. I
Bergbakken er fire enheter registrert i SEFRAK. Dette gjelder tre hovedhus og ett uthus.

Bergbakken er bygget ut i tiden da jernbanen ble lagt til Sande. De SEFRAK-registrerte byggene
er fra siste del av det 19. drhundre/tidlig 20. arhundre. Husklyngen har flere elementer som
forteller om utviklingen av Sande fra tiden rundt arhundreskiftet og fremover. Samlet utgjor
byggene ett kulturmiljg.

Bergbakken 4:

Boligen i Bergbakken 4 er bevart naer sin originale form og uttrykk, men er i darlig stand.
Uthuset som hgrer til bygget er satt opp i tegl og taket er gjort i stein. Det er et stort hull i taket
og uthuset er generelt i sveert darlig stand. Det antas at uthuset tidligere har vaert
produksjonslokale/bakeri.

Hovedhuset: Bygget er representativt for bolighus rundt arhundreskiftet og er del av et
kulturmiljg langs Bergbakken. Kulturmiljget er det best bevarte fra denne epoken. Byggene har
en formidlende verdi ettersom de er anlagt i tiden rundt jernbanens ankomst til Sande.
Bygningens fasade er sterkt utsatt for slitasje og i ddrlig stand. Bygningen har middels/stor verdi.

Liten Middels Stor
I [

A

Gammelt produksjonslokale/uthus: Bygningen er av opprinnelig god estetisk kvalitet, men er
imidlertid i sveert darlig stand. Bygget gis liten/middels verdi.

Liten Middels Stor
I [

A

Bergbakken 6

Nr. 6 er ikke bevart pa samme mate som nr. 4. Her er blant annet vinduer byttet ut og fasaden
endret. Fasaden er i stor grad skiftet ut. Bygningen utgjgr del av kulturmiljget Bergbakken.
Bygget vurderes & ha middels verdi.

Liten Middels Stor

A
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Bergbakken 8

Nr. 8 har bevart fasadens uttrykk i andre etasje. Fgrste etasje har tidligere veert i bruk som
forretnings-/neeringslokale, sannsynligvis et slakteri. Her er satt inn et stort vindu. Fasaden har
derfor mistet sitt opprinnelige uttrykk. Det er rimelig & anta at husholdningen i overetasjen drev
forretningen i forste. Dette er typisk for tiden fra rhundreskiftet til etterkrigstiden.

Bygget er bevart i god stand. Den opprinnelige fasaden i fgrste etasje er skiftet ut med vindu for
forretningsvirksomhet. Bygningen ogsg med endringer har formidlende verdi om
samfunnsforholdene pa tiden. Bygget gis middels verdi.

Liten Middels Stor

Kostegata

Neste husklynge/kulturmiljg langs Fila finner vi i Kostegata. Her er tre bygg registrert i SEFRAK.
Et av byggene (Kostegata 3) er revet. Byggene er bolighus fra rundt rhundreskiftet. Kostegata 4
er bevart med opprinnelig fasade. Kostegata 7 er delvis bevart med sitt opprinnelige uttrykk,
men med flere endringer pa fasaden. Et uthus pa tomta virker 8 vaere revet.

Nr. 4: Bygget er representativt for epoken rundt drhundreskiftet, men kulturmiljget er svekket
ettersom de fleste byggene i naerheten er revet. Et mer helhetlig miljg er bevart i Bergbakken.
Bygget gis middels verdi.

Liten Middels Stor

A

Nr. 7: Fasaden er i stor grad skiftet ut og er som et av to bygg siste del av et samlet kulturmiljg.
Omradet rundt er likevel godt tilpasset de eldre byggene hva gjelder volum og form. Bygget gis
liten verdi.

Liten Middels Stor

A

Reva
Siste SEFRAK-husklynge langs Fila 18 pa Reva. Her 13 tidligere et hovedhus og uthus som na er
revet.
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Nylinna

Eldre villa i Nylinna. P4 samme mdte som pa flere av villaene fra rundt drhundreskiftet har man her fatt
lagt blikktak. Sveitserstil.

Langs Nylinna 13 tidligere et SEFRAK-registrert hus. Dette er revet, men en villa fra rundt
arhundreskiftet (sannsynligvis 1910-20) ligger fortsatt langs vegen. Fasaden er bevart i original
tilstand. Villaen har fatt blikktak. Det er usikkert ndr dette taket er lagt. Gavifasaden har
snekkergleder som er a finne flere steder i Sande og som er et lokalt trekk ved byggeskikken i
bygda.

Bygget er tidstypisk og av hgy arkitektonisk kvalitet, men inngdr ikke lenger i et kulturmiljo
foruten at det opprinnelige gatelgpet er bevart. Bygget vurderes 8 ha middels verdi.

Liten Middels Stor

A
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Kornmagasinet

Sande kornmagasin.

Kornmagasiner var tidligere vanlig i de fleste bygdesentre. I dag er de fleste magasinene revet.
Bygget er representativt for sin tid og lokaliseringen ma ses i sammenheng med jernbane, veg og
naerhet til kommunesenteret. Bygningen forteller en viktig del av Sande kommunes
kulturarvhistorie som landbrukskommune. Kornmagasiner er fortsatt i bruk. P& grunn av sin
representativitet og sjeldenhet vurderes magasinet & ha stor verdi.

Liten Middels Stor

T

Solvang m.m.

Rundt krysset Prestegardsalleen/Revaveien er bevart flere hus fra tidlig 1900-tall. Et av byggene
er registrert i SEFRAK (Solvang). Uthuset ved Solvang er svaert godt bevart og typisk for sin tid.
Bygget sgr for Solvang, i krysset Revaveien/Prestegardsalleen er bygget i lignende stil med
tilsvarende fasade. Lengre mot sgr, gst for Revaveien ligger ytterligere et hus i samme stil. P3
grunn av den historiske sammenhengen og byggenes estetikk utgjgr disse byggene et samlet
kulturmiljg.
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Elvehgy

"Elvehgy" SEFRAK-registrert villa og uthus langs Prestegardsalleen. Uthuset tilhgrende eiendommen er i
svaert darlig forfatning. P4 hovedhuset synes blikktaket.

Sveitservillaen er fra rundt drhundreskiftet. Fasaden er godt bevart. Gavifasaden har
snekkergleder som er a finne flere steder i Sande og som er et lokalt trekk ved byggeskikken i
bygda. Uthuset er i d&rlig forfatning og star skjevt sannsynligvis p& grunn av elva.

Villaen gis middels verdi.
Liten Middels Stor
I I

A

Uthuset har liten verdi p& grunn av sin tilstand.

Liten Middels Stor

——
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Sande Motorsenter

——

Sande Motorsenter er sannsynligvis Sandes eneste funkisbygg. Som flere av de eldre byggene har ogsa
motorsenteret fatt blikktak.

Sande Motorsenter med verksted og tidligere bensinstasjon er oppfgrt i funksjonalistisk stil.
Bygget har et typisk tofarget funkis-preg med hvit murfasade og mgrkt treverk i vinduene. Det er
sannsynligvis det eneste bygget av sin sort i Sande. Det er gjort endringer i fasaden i form av
nye garasjeporter. Bygningen vurderes & ha middels verdi.

Liten Middels Stor

Bgplassen
Plassen er en gammel ekserserplass. Det er ikke gjort tiltak innenfor omradet, men det er flyttet
et eldre laftet bygg hit.

P& grunn av den historiske bakgrunnen, og formidlingspotensiale har Bgplassen stor verdi som
kulturminne.

Liten Middels Stor

Bondeheim
Bondeheim er sannsynligvis et gammelt hovedhus under en gard. Antakeligvis et blitt satt opp pa
tidlig 1800-tall, men det er gjort en rekke endringer pa fasaden. Bygget er i svaert god stand.

Bygningen gis middels verdi.

Liten Middels Stor

A
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Sande Fabrikker

Fasaden pd Sande fabrikker er godt bevart. De nye funksjonene i selve fabrikkbygget har
tilpasset seg ved a bruke skilt som passer fasaden godt. Mursteinsbygningene som omslutter
fabrikkbygget bryter med den opprinnelige stilen. Kjelleretasjen ble tidligere benyttet som
kvinnefengsel. Romarronderingen fra den gang er bevart.

Fabrikkbygningen har tidstypisk arkitektur rundt drhundreskiftet og er av hgy kvalitet. Bygningen

har hgy verneverdi.

Liten Middels Stor

A

Haga skole

Det gamle skolebygget er satt opp i Igpet av siste del av 1800-tallet. Bygget huset tidligere
realskole og gymnas. Bygget er i dag fortsatt i bruk i forbindelse med skolen. Bygget er bevart
med opprinnelig fasade, men er utsatt for slitasje.

Bygningen er representativ for skolebygg i epoken fgr drhundreskiftet. Slike bygg var vanlige i
alle grendesentre, men flere er revet. Bygget gis middels verdi.

Liten Middels Stor

A

Klokkergdrden
Ogsa Klokkergdrden er satt opp i Igpet av siste del av 1800-tallet. Bygget var opprinnelig en
embetsmannsbolig. I dag benyttes bygget i forbindelse med skolen.

Bygget er sjeldent i form av sin funksjon og av hgy arkitektonisk kvalitet. Bygget gis middels til
hgy verdi.

Liten Middels Stor
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Den gamle bensinstasjonen langs Revaveien

Bensinstasjonen er sannsynligvis fra mellomkrigstiden og er bevart som en kun en av tre
lignende i Vestfold. Stasjonen har hgy bevaringsverdi.

Liten Middels Stor

A

Samlet sett vurderes kulturminne- og kulturmiljgverdier i Sande sentrum & gi "middels" verdi.

Samlet verdi

Liten Middels Stor

Drgfting

Oversiktskartene syner en rekke registrerte kulturminner innenfor sentrumsavgrensingen. Noen
av dem er automatisk fredede etter kulturminneloven, mens andre er vedtaksfredet. De aller
fleste kulturminner er imidlertid ikke gjenstand for fredning, og utgangspunktet er derfor at
utbygging ved sanering eller restaurering kan foregd uten vedtak om dispensasjon etter pbl § 19-
2 sa fremt andre lovpalagte krav innen plan- og bygningslovverket er etterfulgt.
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I Sande finnes flere SEFRAK-registrerte bygg ikke er vedtaksfredet eller automatisk fredet.
Omradereguleringen legger opp til en fortetting av bysentrum som i visse tilfeller vil kunne
komme i konflikt med registrerte kulturminner. Det kan bety at SEFRAK-registrerte bygg rives
eller endres.

Kulturminner er en viktig del av et omrades stedsidentitet. Erkjennelsen av at steder har sin egen
"identitet" oppstod delvis som en reaksjon pa resultatene av modernismens planidealer.
@deleggelsen av kulturmiljger og kulturminner for & lage vegsystemer og funksjonalistisk
boligbebyggelse la grunnlag for motstandsbevegelser til saneringsprosjekt. Et absolutt vern vil
derimot legge store begrensinger for utviklingen og transformasjonen som man gnsker seg.

Stortingsproposisjon nr. 1 2009-2010 (sitert over) gjengir en forstdelse av at vi ikke kan ta vare
pa alt, men at det ma prioriteres basert pa eksisterende kunnskap. I Riksantikvarens veileder om
kulturminner i planleggingen (Riksantikvaren 2010) pdpekes at dagens og morgendagens
mennesker ma fa anledning til 8 sette sitt preg p& omgivelsene og speile de verdier dette
samfunnet har. Riksantikvaren vurderer at bade fortid, natid og framtid ses samlet slik at
utformingen av vare fysiske omgivelser tar inn alle disse aspektene. Mulighetsstudien legger opp
til at bevaring skal fremmes gjennom ny bruk. P& den maten sikrer man ogsa vedlikehold og
bevaring for fremtiden.

Som beskrevet i planbeskrivelsen skal ingen tiltak eller arealinngrep direkte pavirke fredede
kulturminner innenfor omradet jf. ogsa bestemmelsene i RPBA Vestfold. Der bygg langs denne
aksen rives vil dette ha skadende effekt pa kulturmiljget og bevaringen av Sandes identitet som
sted.

Byggene som ikke ligger langs Prestegdrdsalleen bygger ikke i samme grad opp under
bevaringen av historiske akser og miljger. Her bgr gjgres en saerskilt vurdering ndr det gjelder
hvert enkelt tiltak. I tillegg til de fredete kulturminnene har fglgende bygningsmiljger eller
enkeltbygninger stor bevaringsverdi:

VERNEDE KULTURMINNER

¢ Kirken og kirkestedet

¢ Hammershaugen gravhaug
e Sande prestegard

SEFRAK-BYGG OG NYE REGISTRERINGER

e Tunet til Sande prestegard

e Prestegardsalléen - veilgp med alléen

e Sande gamle radhus (middels til stor verdi)
e Prestegdrdsdsalléen 11

e Bergbakken 4 (middels til stor verdi)

¢ Kornmagasinet

e Bgplassen

e Sande Fabrikker

e Klokkergarden (middels til stor verdi)

e Den gamle bensinstasjonen langs Revaveien

Omfanget av tiltakene for kulturminner og -miljger vil vaere svaert usikkert. Det ma legges opp til
a ivareta disse interessene, men samtidig vil en konsentrert utvikling i Sande sannsynligvis ogsa
medfgre at noen objekter eller miljger pavirkes negativt. Omfanget vurderes under stor
usikkerhet til "lite negativt".

Stort Middels Lite Lite Middels Stort
negativt negativt negativt positivt positivt positivt
Intet
I I I I I

A
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Konsekvens

Konsekvensen av & gjennomfgre planen for kulturminner og kulturmiljg vurderes, pa grunnlag av
den samlede verdivurderingen og omfangsvurderingen, til "liten negativ konsekvens" (-).

Anbefalte virkemidler i reguleringsplanen

P& reguleringsplannivd kan benyttes bestemmelser hjemlet i pbl 12-7 nr. 1, 2, 6 og 12 for a
bevare kulturminner og -miljg. Hva gjelder automatisk fredede og vedtaksfredete kulturminner
skal det benyttes hensynssone d som viser til vern etter annet lovverk. Hensynssone ¢ med
bestemmelser benyttes for gvrig verneverdige kulturminner og -miljg.

Prestegdrdstunet med hage bgr reguleres til hensynssone c) med bestemmelser. Det er ogsd
mulig & verne interigrer gjennom pbl. 12-7 punkt 6, hvilket bgr vurderes for sidebygning,
stabbur og |3ve.

Sefrak-registrerte bygg bgr avmerkes i kart enten ved punktmerking eller som hensynssone og
tilknyttes retningslinjer og bestemmelser. Kulturarv har uttrykt at avdelingen kan bistd med
forslag til bestemmelser.

Det kan gis bestemmelser om at elementer av byggeplaner og illustrasjonsplan gjgres juridisk
bindende for & begrense omfanget av fjernvirkninger.

Brukte virkemidler i reguleringsplanen

P& plankartet er folgende kulturminner avmerket som hensynssone:

Gravhaugen, prestegdrden, Sande gamle rddhus, Sande kirke

I bestemmelsene er det angitt at vern skal avklares i pafglgende detaljreguleringer og skje i
samrad med kulturminnevernmyndighetene.

Kilder:

Statens vegvesen. 2014. Veiledning Konsekvensanalyser - h8ndbok V-712.

Sande kommune. 1993. Stedsutvikling Sande Sentrum. Rapport.

Riksantikvaren. 2010. Kulturminner, kulturmiljeer og landskap. Plan- og bygningsloven.
Versjon juni 2010.

www.askeladden.no

www.miljestatus.no
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8.7

Naturmiljg/naturens mangfold

Kort om tema naturmiljo

Temaet naturmiljg omhandler naturtyper og artsforekomster som har betydning

for dyrs og planters levegrunnlag. Begrepet naturmiljg omfatter alle terrestriske (landjorda),
limnologiske (ferskvann) og marine forekomster (brakkvann og saltvann), og biologisk mangfold
knyttet til disse.

Naturmiljget blir gjennom utbyggingsprosesser fgrst og fremst bergrt av tiltak gjennom
arealforbruk, arealforringelse eller oppsplitting av sammenhengende naturomrader ved at
naturtyper som er leveomrader for sdrbare arter gar tapt eller blir stykket opp.

I tillegg vil arter kunne bli pavirket av mer indirekte endringer i omgivelsene som stgy, stgv,
forurensning etc.

Avgrensning mot andre tema
Naturmiljget avgrenses i utgangspunktet til & omfatte naturens egenverdi, naturen som livsmiljg
for planter og dyr, samt evt. spesielle geologiske forekomster.

I den grad Iuft, vann og grunn forurenses, skal betydningen av dette for det biologiske
mangfoldet vurderes under naturmiljg.

Fra planprogrammet:

Sandeelva er registrert i Naturbase som en naturtype med verdi "Sveert viktig". Lokaliteten
omfatter b8de elva og elvebreddene, og den rike edellauvskogen er viktig for vurderingen. Det er
0gs§ lagt vekt p§ at elva er sjoorretfarende.

Det er registrert yngleomr8de for nattergal i arealene langs Sandeelva. Nattergalen er oppfort i
radlisten som NT - neer truet.

Ut over dette omfatter ikke planomr8det kjente naturverdier.
Det legges ikke opp til nye feltregistreringer i forbindelse med omr8deplanen.

Det vil veere aktuelt § legge til rette for tiltak for flom-, ras- og erosjonssikring langs elva, samt
for ferdsel og opphold. Dette vil p§virke naturverdiene. Konsekvensene av pdvirkningene skal
vurderes.

Vurderinger etter naturmangfoldloven §7, jf. §§ 8-12, skal gjennomfgres og dokumenteres.

Datagrunnlag og metode

Utredningen baserer seg pa "Kartlegging av biologisk mangfold langs Sandeelva" fra 2011 gjort
av Sweco. Ved siden av kommunens kartdatabase har og ogsd Naturbase, Miljgdirektoratets!
landsdekkende database over viktige naturomrader veert benyttet som kilde. Data samlet inn i
forbindelse med planbeskrivelse og mulighetsstudie ligger ogsa til grunn for
konsekvensutredningen.

Metoden er ellers beskrevet i Vegvesenets handbok V712 under kapittel for ikke-prissatte
konsekvenser.

Det er utover det over beskrevne ikke gjort nye feltregistreringer i forbindelse med KU-arbeidet.

Overordnede planer og mal
RPBA Vestfold

! Miljodirektoratet het tidligere direktoratet for naturforvaltning. Hdndbgker utgitt for navnendring omtales med gammelt navn.
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I RPBA Vestfold er det laget et syntesekart for temaene lanskap, rekreasjon og natur. Det er
gjennomfgrt analyser innenfor hvert av de tre hovedtemaene som resulterer i et verdi-kart (A-,
B-, C-verdi el. tilsv) innenfor hhv. Rekreasjon, Natur og Landskap. Verdiskalaen kommuniserer
stor, middels og lav verdi relatert til nasjonal arealpolitikk.

Sandeelva og kantsonen er klassifisert i verdiklasse A for tema natur.
Retningslinjer for grgnnstruktur i arealplaner i RPBA Vestfold

2.2.1: Verdifull grennstruktur skal bevares mest mulig sammenhengende uavhengig
av kommunegrensene. En tydelig regional grennstruktur skal bidra til 8 sikre

viktige omr&der for friluftsliv, biologisk mangfold, naturmilje og landskap.
Herunderer kyst, vann og vassdrag viktige element. Avklaring av den regionale
grennstrukturen skjer gjennom fglgende prosess:

a) Den regionale gronnstrukturens ytre grenser fastlegges i kommuneplanens
arealdel.

b) Klassifiseringen som fremg8r av temakartene for grannstrukturen i RPBA
er et faglig grunnlag.

c) Omréder klassifisert som A-omr8der Grennstruktur danner kjernen i den
regionalt viktige grgnnstrukturen og suppleres skjgonnsmessig med B- og
C-omré&der.

d) Arbeidet skjer i samarbeid med regionale myndigheter for § sikre en
enhetlig metode i fylket.

2.2.2. Innenfor den regionale grennstrukturen skal arealene bevares mest mulig
inngrepsfrie. Med inngrep menes varige fysiske tiltak. Inngrep som ikke svekker grgnnstrukturens
verdi kan aksepteres.

Planomradet er innenfor de langsiktige utviklingsgrensene i RPBA. Hensynet til naturmangfold og
naturverdier kan ikke benyttes som innsigelsesgrunnlag til omdisponering fra LNF til byggeformal

innenfor denne sonen jf. RPBA 1.1.2. Planomradet ligger allerede inne som sentrumsformal i
kommuneplanen.

Regional plan for vannforvaltning i vannregion Vest-Viken 2016-2021
(P& hgring til desember 2014)

Planen fastsetter miljgkvalitetsnormer for elver, grunnvann, kystsonen, brakkvann og innsjger og

fglger opp implementeringen av EUs vanndirektiv i vannforskriften. Planen er utarbeidet som
regional plan etter plan- og bygningslovens § 8-3 med de seerregler som gjelder etter
vannforskriften.

Som del av arbeidet er miljgmessige utfordringer i vassdragene i vannregionen er identifisert:

e Langtransportert forurensning (forsuring, metaller)

e Tap av biologisk mangfold og spredning av fremmede arter

e Vannkraftregulering

e Fysiske inngrep (bekkelukking, erosjonssikring, kanalisering, flomsikring, kulverter, tette
flater)

e Avrenning fra jordbruket

e Avlgp fra spredt bebyggelse, tettsteder og hytter

e Sikring av drikkevannskilder

e Klimapavirkning og naturlig erosjon
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I lavlandet og i de kystnaere omrddene er vannforekomstene i hovedsak pavirket av
naeringsstoffer fra jordbruket, avigpsanlegg og spredt avigp. Disse omradene er ogsa tettest
befolket og med gkende arealpress.

Sande kommune inngdr i vannomrade Breiangen vest. Sandeelva er i moderat tilstand jf.
vannforskriftens kriterier og er blant elvene ansett & vaere i risiko for ikke & n@ méalet om god
miljgtilstand innen 2021.

@vrige overordnede planer og mal er beskrevet i planbeskrivelsen.

Dagens situasjon og verdi

Naturverdiene innenfor planomrddet knytter seg til Sandeelva og elevebredden. I tillegg er det i

Naturbase er det registrert ei eik som naturminne pa Gunnestad. Eika er av stor verdi bade hva

gjelder av pedagogiske og naturfaglige hensyn i tillegg til stedskvalitet. Eika skal ikke bergres av
tiltak med hjemmel i omrédeplanen.

DN-h&ndbok nr. 13 - 2006/2007 beskriver 56 naturtyper som er antatt 8 vaere spesielt viktig i
biologisk mangfold-sammenheng. Sandeelva er pa Naturbase.no registrert som "viktig
bekkedrag". "Viktig bekkedrag" er av Miljgdirektoratet angitt som naturtype av nasjonal
betydning og omtales som "Sm§ vassdrag i kulturlandskapet, kalkrike bekker og andre viktige
bekkedrag. Bekkene er blod8rer i landskapet, saerlig i intensivt kulturlandskap og i fattige
skogsmiljper. Verdien ligger b8de i vannet og i kantsonen langs bekken." (direktorat for
naturforvaltning 2006, 5-119). Elva er derfor registrert i kategorien "svaert viktig"- kategori A.

Komplette bekkesystemer i lavlandet er nd sjeldne og anses derfor som spesielt
bevaringsverdige. Direktorat for naturforvaltnings veileder sier at i intensivt drevne
jordbrukslandskap og i Sgrgst-Norge generelt vil disse vaere spesielt viktige.

Veilederen omtaler sma vassdrag som "biologiske oaser i landskapet" (Dir nat 2006, 5-119). De
inneholder ofte spesielle naturmiljger som mangler ellers i landskapet. Bekkedragene fungerer
dessuten som spredningskorridorer/vandringsveger. Den biologiske produksjonen beskrives som
generellt hgy med en artsrik natur.

Langs elvebredden er registrert yngleomrade for nattergal. Nattergalen er i rgdlista av 2010
registrert som naer truet (NT) innenfor flere av landets fylker herunder Vestfold. Denne
artsforekomsten kvalifiserer i seg selv til middels verdi pad verdiskalen jf. h&ndbok V712 kapittel
6.5 figur 6.16.

Det er den gverste strekningen av edellauvskogen som er mest intakt og ubergrt av menneskelig
aktivitet, og vurderes & vaere mer sdrbar for inngrep. Or-askeskogen p& nordsida av elva i

nedre del av undersgkelsesomradet (se temakart) er preget av menneskelig inngrep og

vurderes 8 ha lavere verdi enn den resterende skogen.

Elva er laks- og sjggrretfgrende. @rreten er ikke en truet art, men forekommer mindre hyppig i
de mer sakterennende elevene pd sgrgstlandet sammenlignet med landet ellers (SNL).
Sjggrreten har en ikke ubetydelig verdi for friluftsliv og verdiskaping for regionen som helhet.
Laksebestanden har vaert i tilbakegang p& grunn av lakseparasitt (Sweco rapport, 2011). Fiskens
gyteforhold er avhengig av en rekke faktorer som dybde, strgm og grunnforhold. Nord for
tiltaksomrddet i Sandeelva er det observert meget gode gyteforhold for sjggrret. Omradet er ikke
like godt egnet for laks, da elva her er forholdsvis grunn. Lenger nede i elva og da innenfor
planavgrensningen er det observert flere potensielle gyteplasser uten at det er observert fisk.

Det ble ikke observert elvemusling eller skall etter elvemusling innenfor tiltaksomradet.

Det kan ikke utelukkes at det finnes elvemusling i tiltaksomrddet da substrat og strgmforhold i
store deler av elva tilfredsstiller de kravene muslingene synes 3 stille. Biologisk rapport (Sweco)
vurderer likevel samlet at forholdene for musling i elva er lite egnet
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Elvebredden bestar av lgvskog herunder "rik edellgvsskog" som i naturdirektoratets handbok nr.
13 inngdr som en av de 56 angitte naturtypene spesielt viktig for biologisk mangfold. Rik
edellgvsskog er av nasjonal betydning og inng@r derfor i kategori A - "svaert viktig".

Bade Sandeelva som bekkedrag og edellgvskogen rundt elva er av Miljodirektoratet angitt som
kategori A - "svaert viktig". Utgangspunktet i h&ndbok V712 er derfor & gi elvelgpet med
kantvegetasjon "stor verdi" p& skalaen over. Rapport om biologisk mangfold langs Sandeelva
(Sweco, 2011) viser imidlertid at verdiene langs vassdraget varierer betydelig.

Sandevassdraget har en viktig funksjon som spredningskorridor for biologisk mangfold i
kulturlandskapet. I tillegg har or-askeskogen som vokser langs elvekanten p& begge sider i
undersgkelsesomradet nasjonal verdi (A). Etter verdisetting av or-askeskogen (i 2002), er ask
oppfart som nzert truet (NT), noe som gker verdien og sdrbarheten for naturtypen som en helhet.

Den gverste strekningen av edellauvskogen er mest intakt og ubergrt av menneskelig

aktivitet, og vurderes & vaere mer sarbar for inngrep og har derfor stor verdi. Or-askeskogen pa
nordsida av elva i nedre del av undersgkelsesomradet (arealer foreslatt til bypark) er preget av
menneskelig inngrep og vurderes 3 ha lavere verdi enn den resterende skogen.

Ytterligere svekkende faktorer er pavirkningen fra jordbruket og sentrumsomradet. Forurensing
gjennom overvann og partikler fra veger og gater, samt avrenning fra jordbruket i regionen
gjennom en arrekke og Sande sentrums umiddelbare nzerhet.

Sandeelva som helhet gis "stor" til "middels" verdi. Verdipilen viser at omradet gis stor verdi
ettersom omradet er i en naturtypekategori A i skog og landskaps databse (jf. SVV V712).
Ettersom naermere undersgkelser viser at verdiene varierer betydelig trekkes pilen i retning
middels.

Liten Middels Stor
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Naturtyper
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Oversikt over viktige naturtyper, viktig artsforekomst og naturminner innenfor planomradet (stiplet linje).

Omfang

Omfang dreier seg om hvor sterkt eller hvor mye planen eller tiltaket bergrer de beskrevne
verdiene over. Omfangsvurderingene er et uttrykk for hvor store negative eller positive endringer
det aktuelle tiltaket vil medfgre for det enkelte omrade.

Grunnlaget for vurderingen av omfang er planen og tiltakene som beskrevet i planbeskrivelsen
og mulighetsstudien.

Planprogrammet angir spesielt at konsekvensene for naturverdier som fglge av flom-, ras- og
erosjonssikring langs elva skal vurderes.

Mulighetsstudien tar hgyde for at det vil vaere ngdvendig med stabilitetstiltak ved utbygging
langs Sandeelva. Utbygging pa Wingejordet er planlagt som et stabilitetstiltak ved at skrdningen
slakes ut mot bygningene. Elveparken i sentrum terrasseres og bearbeides slik at man unngar
utglidningsfare.
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I elveparken foreslds det benyttet ingenigrbiologi. Det vil si at man benytter planter som
byggematerialer. Plantene skal beskytte jorda mot erosjon og redusere stramningshastigheten i
elva.

I handbok V712 vises det til at selv om det gjgres avbgtende tiltak vil inngrep i naturmiljg med
komplekst biologisk mangfold vaere vanskelig & kompensere for. Edellgvskog og elvebredden er
et naturmiljs med rikt biologisk mangfold der det kan ta lang tid for bergrt naturen & restituere
seg.

Terrenginngrep i form av sikringstiltak behgver ikke endre biologiske eller landskapsgkologiske
sammenhenger. Reduksjon av faren for erosjon langs elva vil ogsd virke positivt for naturmiljget
ettersom det vil motvirke at planter og dyrs habitater forstyrres av flom, erosjon og skred. Dette
er med & gjgre at omfanget vurderes som lite/intet.

I omradet der senking er foreslatt er Or-askeskogen preget av menneskelig inngrep og vurderes
3 ha lavere verdi enn den resterende skogen (Sweco, 2011). Dette er synliggjort i verdisettingen
over. Tiltaket har slik en begrenset utstrekning hva gjelder arealmessige inngrep. Innenfor
omradet avsatt til bypark vil utgraving, planering og anleggsarbeider ha direkte konsekvenser for
edellgvsskogen som er viktig for det biologiske mangfoldet langs elvebredden.

Edellgvskogens utstrekning er avgrenset til elvas umiddelbare naerhet. Byparken vil anlegges slik
at byrommet pd vest- og gstsiden av elven kobles sammen. Parken vil derfor bryte opp i det
sammenhengende beltet av edellgvskog. Tiltaket vil slik svekke viktige biologiske
sammenhenger.

Ved en utbygging er det foreslatt & bringe elva fram som et positivt element for
sentrumsomradet. Dette vil kreve opprydding langs selve bekkedraget. Det vil ga p& bekostning
av dagens tilstand og verdi som naturtype. I planbeskrivelse og mulighetsstudie er det beskrevet
tiltak for & knytte sentrum sammen med elvebredden. Det er beskrevet tiltak som brygger,
broer, og aktivitetspark p& land.

Langs alle bekker og elvelgp finnes en kantvegetasjon som inngar som bestanddel bekkedraget.
Dette beltet av kantvegetasjon langs elver, bekker og vann motvirker avrenning og gir viktige
levesteder for planter og dyr. Edellgvskogen er ogsa del av en slik vegetasjon. Kantvegetasjonen
er beskyttet ved lov av vannressurslovens §11. Loven sier at det langs vann og vassdrag skal tas
vare pa en sone med naturlig vegetasjon. Dette er likevel ikke til hinder for tynning eller skjgtsel
av skog. Det er ogsa lov & fjerne vegetasjon for @ bedre tilgjengeligheten til elva gjennom for
eksempel til brygger eller fiskeplass. Det er like fullt slik at kantsonen skal vaere sa stor at den
kan veere ett levested for planter og dyr.

Rydding ma fglge vannresursloven. Dette kan skje ved & beholde kantvegetasjonen pa deler av
strekningen.

Grunneieren, tiltakshavere og bergrte fagmyndigheter, kan kreve at kommunen fastsetter
bredden p§ beltet. Bredden kan ogs§ fastsettes i rettslig bindende planer etter plan- og
bygningsloven.

Tiltakene vil stort sett ikke endre viktige biologiske eller —gkologiske sammenhenger, det vil si
miljget under vannskorpa. Erosjonssikringstiltak som beskrevet over vil ytterligere kunne vaere
med 3 sikre miljget i selve elven blant annet ved & unnga a skape hindre for sjggrretten.

En utbygging av omradet til sentrumsformal, vil normalt medfgre en gkning i
avrenningsintensiteten for det aktuelle omradet, slik at flomtoppene i vassdraget blir hgyere, noe
som ogsa er skadelig for naturmiljget.

Mulighetsstudien og planbeskrivelsen foreslar en utstrakt bruk av grgnne flater og et steg bort fra
tette flater som asfalt og betong der det er hensiktsmessig. Dette gir grunn til & forvente at
avrenning i stor grad skal forega gjennom grunn og videre forsinkes gjennom ytterligere
beplantning. Dette er en bedre Igsning enn direkte fordrgyning via rgr for & motvirke
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skadevirkninger fra nedbgr og flom. Dette vil fgre til en moderat forsinkelse av avrenningen og
redusere eventuell flomproblematikk og eventuelle flaskehalser nedstrgms.

Senking av elvebredden vil fgre til arealbeslag og direkte inngrep over arealene som er registrert
som yngleomrade for nattergal. Tiltaket vil slik forringe artens vekst- og levevilkdr pd stedet.
Anleggsperioden vil ogsa fore med seg indirekte virkninger som stgy, noe som bidrar til
omfangsvurderingen middels negativ.

Det er ikke hensiktsmessig, ut ifra kartene i naturbase, & forsgke & ansla en presis beliggenhet
for artens yngleomrade. Yngleomradet har eksistert tross sin sentrumsnaere beliggenhet og
naerhet til tidligere E-18, n8 omgjort til fylkesvei. Det er registrert yngleomrader flere steder
langs Sandeelva, bade nord og sgr for planomradet. Det er derfor lite trolig at tiltaket vil fierne
forekomsten av arten fra Sandeelva selv om leveomradet reduseres noe.

Planen vil svekke, men ikke gdelegge det sammenhengende naturomradet og gis "middels
negativt" omfang (jf. SVV V712).

Stort Middels Lite Lite Middels Stort
negativt negativt negativt positivt positivt positivt
Intet

Fra Sandeelva. Elva er en viktig ferdselssare for fugl, fisk og dyr. Kantvegetasjon og trzer er grunnlag for
det rike biologiske mangfoldet, og fungerer samtidig som beskyttelse mot avrenning samt
erossjonssikring.

Redegjgrelse for planen i henhold til naturmangfoldloven §§ 8 - 12

& 8 — Kunnskapsgrunnlaget
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Kunnskapsgrunnlaget, som presentert ovenfor, anses som tilstrekkelig for & vurdere tiltakets
konsekvenser for naturverdier/biologisk mangfold. Likevel er det en viss usikkerhet knyttet til
tiltaket som gjelder & senke elvebredden. Det bgr innarbeides bestemmelser til
omradereguleringen om illustrasjonplan som sikrer at tiltaket gjgres p& en mest mulig skdnsom
mate.

§ 9 - Fore-var-prinsippet

Kunnskapsgrunnlaget om naturmangfold i omradet anses som tilstrekkelig for 8 belyse tiltakets
konsekvenser. Det er derfor ingen grunn til a tillegge fore-var-prinsippet saerlig mye vekt i dette
tilfellet.

§ 10 — Pkosystemtilneerming og samlet belastning

Oppstykkingen av elvebredden som vandringsvei/spredningskorridor er en trussel for
naturverdiene. Bevaring av kantvegetasjon, og erosjonssikringstiltak er szerlig viktig for 8 sikre et
baerekraftig levegrunnlag for naturverdiene.

§ 11 - Kostnadene ved miljgforringelse skal baeres av tiltakshaver
Det forutsettes at tiltakshaver bekoster eventuelle aktuelle avbgtende tiltak for & sikre at
utbyggingen ikke far ungdige konsekvenser for naturverdiene i omradet.

§ 12 - Miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder

Det forutsettes at det, b&de under anleggs- og driftsfase, benyttes mest mulig skansomme
metoder og maskiner, slik at utbyggingen ikke gjgr mer skade enn det som er strengt ngdvendig.
Dette innebaerer ogsa utfgring/realisering av avbgtende tiltak hvis det viser seg a bli ngdvendig.
Det er i sa tilfelle snakk om detaljer som plassering og utforming av bygninger og veier som ikke
er planlagt i detalj enda.

Konsekvens

Sandeelva med umiddelbar kantvegetasjon og omkringliggende edellgvsskog er gitt stor/middels
verdi. Sikringstiltak vil motvirke erosjon, ras og flom som skader naturmiljget. Likevel viser
erfaring at det er vanskelig 8 unnga at tiltak vil ha virkninger pa komplekse naturmilja.

Den gverste strekningen av edellauvskogen er mest intakt og ubergrt av menneskelig aktivitet,
og vurderes & vaere mer sarbar for inngrep. Or-askeskogen pa nordsida av elva i nedre del av
undersgkelsesomradet (arealer lagt ut til bypark) er preget av menneskelig inngrep og vurderes
3 ha lavere verdi enn den resterende skogen.

Konsekvens blir "middels negativ konsekvens" (--)

Ytterlige tiltak
Grgnne flater og problemstillinger i forbindelse med avrenning er fulgt opp i bestemmelser.

Det er gitt bestemmelser om kantvegetasjon hjemlet i vannressursloven § 11/pbl § 12-7.

Det er gitt egne bestemmelser om bruk av materialer, at visse elementer som f.eks. traer ikke
skal skades eller fjernes i anleggsperioden

Det er innarbeidet bestemmelse om utomhusplan/illustrasjonsplan for senking av elvebredden for
a sikre naturverdiene.

Det er gitt bestemmelser om sikringstiltak med formal a sikre grrettens gytemuligheter.
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8.8

Landskap og estetikk

Fra planprogrammet:

"Utvikling av sentrumsomr8det vil virke inn p§ landskapsbildet og de visuelle kvalitetene i
tettstedet. Naer- og fjernvirkning av tiltakene skal visualiseres og vurderes ved hjelp av 3D-
modell.»

Datagrunnlag og metode

Vurderingen av tema landskap og estetikk er gjort med utgangspunkt i tiltak foreslatt i
mulighetsstudie for Sande sentrum. Vurderingen er i tillegg basert pa befaringer pa stedet, samt
bruk av 3D-modell for kontroll av visuelle virkninger av tiltaket. Illustrasjonene i notatet er
hentet fra 3D-modellen.

Det er tatt utgangspunkt i metodikken i Statens vegvesens handbok V712 Konsekvensanalyser
ved vurdering av tema landskap og estetikk.

Overordnede planer og mal

Regional plan for baerekraftig arealpolitikk (RPBA) har definert omrader for tettstedsutvikling i
alle Vestfoldkommuner. Fortetting naer knutepunktene er gnskelig. Omradeplanen forholder seg
til fgringene i RPBA.

Dagens situasjon

Landskapet i Sande tilhgrer landskapsregionen "L&glandsdalsfgra i Telemark, Buskerud og
Vestfold" (NIJOS Landskapsregioner, 2005). Regionens typiske hovedform er tydelig definerte
dalsider med lave til moderate dalsider. Beliggenheten under marin grense gir store arealer med
leirjord i dalbunn og dalsider, raviner i mosaikk med mindre flater og stgrre elvesletter med apne
landskap. I dalbunnen fins stedvis isolerte koller. Sandeelva skjaerer seg gjennom
jordbruksarealene, og ligger forholdsvis dypt.

Sande bestar av et storskala overordnet landskapsrom med 3pne jordbruksarealer i dalbunnen.
Bebyggelsen ligger hovedsakelig pa koller, som gyer i jordbrukslandskapet. Bebyggelsen i Sande
sentrum danner flere slike gyer i kulturlandskapet. Kollene og elvebreddene, samt &ssidene i
daldraget er skogkledt.
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Flyfotoet viser Sandes overordnete landskapstrekk med jordbruksarealer, bebygde/vegetasjonsdekte
koller eller gyer i jordbruksarealet, jernbanen og gamle sgrlandske, skogkledte dssider og Sandeelvas
meandrer.

Dagens Sande ligger landlig til og har naer kontakt med det grgnne rundt tettstedet. Fra torget
opplever man b&de skogkledte dser og vegetasjonsbeltet langs Sandeelva, i tillegg til
jordbrukslandskapet som ligger tett p& stedet. Elva er lite synlig i tettstedet i dag.

Sandeelva, jernbanen og gamle sgrlandske (gamle E18) fglger alle hovedretningen i daldraget i
nord- sgrretning. Disse elementene er viktige strukturerende linjer i landskapet. Sandeelva,
jernbanen og gamle sgrlandske danner visuelle barrierer i Sande p& grunn av vegetasjonsbelter,
stgyskjerming og terrengforhold. Jernbanen og gamle sgrlandske avgrenser dagens sentrum,
som visuelle barrierer hindrer disse 0gsa sikt til sentrum og forstdelsen av & komme til stedet.

Kirka ligger pa det hgyeste punktet i Sande sentrum og er et landemerke pa stedet. Siloen i
Sande sentrum er 0ogsa et landemerke, godt synlig for dem som ferdes langs fv319
Hanekleivveien.

Sande stasjon og bussterminal er et knutepunkt. Ulike ferdselsarer mgtes i dette punktet.

Det overordnete landskapet i Sande er storskala, med en bred, &pen dalbunn og rolige dalsider.
Kollene og elvelgpet i dalbunnen er imidlertid smaskala. Bebyggelsen i Sande ligger hovedsakelig

pa kollene i jordbrukslandskapet, og bebyggelsens skala er tilpasset dette.
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Bebyggelsen i Sande er hovedsakelig ordnet etter en lineaer bebyggelsesstruktur, og fglger gater
og veier. Noen bygninger er ogsa romlig orientert, frittliggende i parkomrader eller pa
parkeringsplasser. I det innerste sentrum er bebyggelsen tettere, men i hovedsak bestar
bebyggelsen av frittliggende bygninger.

Bebyggelsen er i hovedsak smaskala. Det sentrale sentrumsomradet er tettere (3,5 etasjer), noe
som ikke oppfattes som hgyt i forhold til stgrrelsen pd rommene mellom husene. Noen
enkeltbygg har en stgrre skala og hgyde (kirka, rddhuset og mglla, samt noen stgrre
naeringsbygg).

Langs Prestegardsalléen ligger en rekke bygninger med verneverdi. Disse bygningene er av hgy
kvalitet og har ogsd en visuell verdi for Sande sentrum. Mot nord og sgr Igser bebyggelsen seg
gradvis opp, og stedet har en lite definert avgrensning.

I Sande sentrum er byrommene noks3 3pne og utflytende, torget er stort i forhold til
bebyggelsens skala og har ikke godt definerte vegger. Vegetasjon langs Sandeelva danner et
lukket, smaskala landskapsrom langs elva.

Byrom ved torget i Sande.

Tiltaket
Utviklingen av Sande sentrum er forankret i fire strategier, som beskrevet i mulighetsstudien og
planbeskrivelsen:
- Jordbruksbyen: Bebyggelsen ligger i tett kontakt med de omkringliggende
jordbruksarealer.
- Aktiv elv: Sandeelva apnes opp og integreres som en viktig del av Sande sentrum
- Den sosiale mgteplass: handel, mgteplasser, boliger og aktivitet innenfor en 5minutters
radius.
- Den kompakte landsby: Klimatilpasning og skjerming av gode utearealer.

Utviklingen av sentrum tar utgangspunkt i de eksisterende, bebygde "kollene" i
jordbrukslandskapet, og legger opp til en fortetting innenfor de eksisterende bebygde omradene.
Det gnskede resultatet er en tett og moderne landsby med hgy fokus p& urbane kvaliteter og
baerekraftige Igsninger. Grgnnstruktur langs Sandeelva og byrom i sentrum knyttes sammen til
en helhet.
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Illustrasjonen viser bebyggelsen i nye Sande sentrum.

Verdi
Sande sentrum kan inndeles i delomrader med relativt ensartet karakter. Det er tatt
utgangspunkt i mulighetsstudiens inndeling av utviklingsomrader:

- Kunnskapshagen (Klokkerjordet og skoleomradet)
- Sunnhetsparken (Wingejordet og Sandetun)

- Sande vest

- Handelssentrum

- Sande kirke

- Sande nord

- Sandeelva
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SANDE

Delomrddene innenfor Sande sentrum.

Under vurderes de ulike delomradene hver for seg. Verdsettingen er basert pa kriteriene i
héndbok V712.

Sande gst:
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Klokkerjordet er i dag et jordbruksareal inneklemt mellom Fv313 gamle sgrlandske og
adkomstvei til Sande sentrum. Som jordbruksareal er det del av et stgrre kulturlandskap pd
gstsida av Sande sentrum, og typisk for regionen. Et overdimensjonert kryssomrdde ved Fv313,
en bensinstasjon og stgyskjerming langs Fv313 er negative visuelle elementer i omradet.
Klokkerjordet er ikke en del av Sande sentrum i dag.

Skoleomradet bestar i dag av skole- og barnehagebygninger med tilhgrende uteanlegg, samt
bygg med andre funksjoner langs Sandeelva. Omrddet har ingen spesielle visuelle kvaliteter,
men er en typisk normalsituasjon for tilsvarende anlegg i regionen. Bebyggelsen er til dels
nedslitt. Anlegget er inneklemt mellom flere veier og Sandeelva og baerer i tillegg preg av rester
etter gamle veianlegg gjennom omradet.

Foto fra Haga skole.

Klokkerjordet sett mot Sande sentrum.
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Omradet gis liten til middels verdi.

Liten Middels Stor

Sande sor:

Omradet bestar i hovedsak av smaskala boligbebyggelse pa& Wingejordet, sykehjemmet
Sandetun, samt naeringsbebyggelse langs Revaveien med store parkeringsarealer. Den gamle
bensinstasjonen og Sande fabrikker er verneverdig bebyggelse med et estetisk potensiale.
Trerekka i Revaveien strammer opp et utflytende veiareal. Utover dette har bebyggelsen og
omradet lite saerpreg.

Bildet viser smdhusbebyggelse p& Wingejordet.
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Bildet er fra Revaveien. Nyere naringsbebyggelse omkranser den gamle fabrikken.

Omradet gis liten til middels verdi.

Liten Middels Stor

Sande vest:

Planomradet vest for jernbanetraséen bestar av eksisterende smahusbebyggelse langs Nylinna

og Lillegata, samt eksisterende pendlerparkering/jordbruksareal mellom jernbanetraséen og
Dyegata. Sm3husbebyggelsen bestdr av sma eneboliger med hager, omradet har vanlig gode
visuelle kvaliteter og gir et vanlig godt totalinntrykk. Pendlerparkeringen er opparbeidet med
treer og annen beplantning, med vanlig gode visuelle kvaliteter, og er en del av landskapsrommet
vest for jernbanen som for gvrig er preget av kulturlandskapet.
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Bildene viser smahusbebyggelsen vest for jernbanen.

nd .'.m I ——Y

Pendlerparkeringen ved stasjonen.

Omradet gis middels verdi.

Liten Middels Stor

A
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Handelssentrum:

Dagens handelssentrum har gjennomgatt en endring da jernbanetraséen som tidligere delte
sentrum, ble flyttet vestover. Det ble da anlagt et nytt gatelgp og ny bebyggelse langs denne.
Handelssentrum har vanlig gode visuelle kvaliteter og gir et vanlig godt totalinntrykk.
Byrommene er store, og beerer preg av at man har hatt god plass da de ble anlagt. Se foto fra
Sande torg pa side 3.

Omradet gis middels verdi.

Liten Middels Stor

A

Kirkegarden danner et grgnt belte mellom bebyggelsen i handelssentrum og Sande nord. Kirka
og kommunehuset ligger i dette grgntbeltet. Kirka er et landemerke, og ligger fint til med litt
avstand til den gvrige bebyggelsen. Kirkegarden og traerne i Prestegardsalléen har gode
parkmessige kvaliteter. Omradet gir et spesielt godt totalinntrykk.

Sande kirke:

Bildet viser Prestegardsalléen med kirka og kirkegdrden i bakgrunnen.

Omradet gis stor verdi.

Liten Middels Stor

Sande nord: A

Delomradet bestdr av eneboliger langs Prestegdrdsalléen og pa Prestegardsjordet,
prestegarden/gammelt gardstun, radhuset og naeringsbebyggelse/handel. Prestegarden og
radhuset ligger i grontomrader med parkmessig opparbeidelse. Boligomrddene og prestegdrden
har vanlig gode visuelle kvaliteter. Naeringstomtene og radhuset preges av store
parkeringsplasser og utflytende arealer som utgjgr et mindre godt totalinntrykk.



Omradet gis liten til middels verdi.

Liten Middels Stor
I I

A

Sandeelva:

Sandeelva er i dag preget av tett skog, og er et lite tilgjengelig omrade i dag. Vegetasjonen
danner fgrst og fremst en visuell barriere og deler sentrum i to. Bgplassen, friomrddet gst for
elva, er et sted med gode visuelle kvaliteter.

Omradet gis middels verdi.

Liten Middels Stor

A

Tema landskap og estetikk tar for seg de visuelle forholdene knyttet til en utvikling i Sande
sentrum. Vurderingene er utfgrt i forhold til visuell pavirkning av bybilde og kulturmiljger i Sande
sentrum. Neervirkning og fjernvirkning av ny utbygging er vurdert. En utvikling som gir en mer
enhetlig bebyggelsesstruktur og et klarere skille mellom tettsted og kulturlandskap er vurdert
som visuelt positivt.

Omfang

Sande gst:

Omradet utvikles som én enhetlig bydel med skole- og boligfunksjoner som det primaere.
Bebyggelsesstruktur, gatelgp og grennstruktur er utformet med tanke p&d gode Igsninger for gode
boomrader, private og felles utearealer og et starre, tilgjengelig omrade til skole og barnehage.
Kontakten med grgnnstrukturen langs Sandeelva bedres. Visuelt vil omradet framsta som mer
helhetlig og harmonisk, og styrke omgivelsenes kvaliteter. Bebyggelsens skala er tilpasset
omradet, og bryter ikke med asryggenes silhuettlinje. Lgsningen gir et bedre mgte med stedet
fra gst, og rydder opp i gamle veianlegg og restarealer.

Tiltaket er positivt for fjernvirkning. Tiltaket er positivt for bybildet, og har ingen innvirkning pa
eksisterende kulturmiljger.
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Tiltaket settes til middels positivt for landskap og estetikk.

Stort Middels Lite Lite Middels Stort
negativt negativt negativt positivt positivt positivt
Intet
I I I | I

A

RAMBOLL

Illustrasjonen viser hvordan volumet av en ny bebyggelse pa Klokkerjordet og skoleomradet vil framst3,
sett fra Sandebuktveien.

Sande sor:

I Sunnhetsparken gjennomgar deler av Wingejordet og Sandetun en transformasjon. Ny
bebyggelse inngar i en helhetlig bebyggelsesstruktur med grgnnstrukturen langs elva integrert i
bebyggelsen. Revaveien er strammet opp med trerekker og bebyggelse pa begge sider av veien.
Lengst sgr foreslas ny bebyggelse ut mot kulturlandskapet. Bebyggelsen gir en markert
avgrensning mellom tettsted og kulturlandskap.

Transformasjonen vil gi et helhetlig grep som vil styrke stedets visuelle kvaliteter. Den nye
bebyggelsens fjernvirkning vil gi en mer markert overgang mellom kulturlandskap og tettsted.
Fjernvirkningen av bebyggelsen som er foreslatt i mulighetsstudien viser en skala pa de hgyeste
byggene som bryter med dsryggens silhuettlinje, noe som er negativt for tiltakets fjernvirkning.

Sande fabrikker og den gamle bensinstasjonen integreres i den nye bebyggelsen pa en bedre
mate enn dagens situasjon, og vil visuelt styrke kulturminnenes posisjon.

Tiltaket settes til lite til middels positivt for landskap og estetikk.

Stort Middels Lite Lite Middels Stort
negativt negativt negativt positivt positivt positivt
Intet
I I I I I
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Sande vest:

Tiltakene i Sande vest bestar av fortetting innenfor eksisterende smahusbebyggelse og utbygging
av et nytt naeringsomrade pa pendlerparkering og jordbruksareal langs jernbanen.

Fortettingen er foreslatt Igst innenfor den eksisterende bebyggelsesstrukturen, og vil stort sett
std i et harmonisk forhold til omgivelsenes skala og utforming.

Det nye naeringsomradet medfgrer en relativt tung bebyggelse vest for jernbanen, og medfgrer
at omradet definert som sentrum trekkes vestover. Bebyggelsen vil danne en vegg i landskapet.
Fjernvirkningen er markant, og vil definere mgtet med tettstedet vest for jernbanetraseen.
Jernbanens barrierevirkning tones ned.

Tiltaket er forankret i stedets form og elementer. Dimensjonene pa boligfortettingen harmonerer
med skalaen pa eksisterende bebyggelse. Neeringsomradets skala kan oppfattes som noe stort i
forhold til eksisterende skala, og de hgyeste bygningene vil ruve i landskapet. Sett fra vest har
ikke Sande en markert 8srygg som silhuett. For bybildet vil det vaere positivt med en fortetting
pa denne siden av jernbanen, tettstedet far en tydelig avslutning mot vest.

Det er ingen kulturmiljger som blir pavirket av utbygging i dette delomradet.
Omfanget settes til lite til middels positivt for landskap og estetikk.
Stort Middels Lite Lite Middels Stort
negativt negativt negativt positivt positivt positivt

Intet
I I | I |
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Handelssentrum:

Sentrum av Sande fortettes innenfor eksisterende bebyggelsesmgnster og gatestruktur.
Fortettingen gir bedre definerte byrom i sentrum. Tiltakene er forankret i stedets form og
harmonerer med omgivelsenes skala. Tiltaket vil styrke de visuelle kvalitetene som allerede
finnes i sentrum.
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Illustrasjonen viser hvordan det fortettes (hvite volumer) innimellom eksisterende bygninger i sentrum

Tiltaket settes til middels positivt for landskap og estetikk.

Stort Middels Lite Lite Middels Stort
negativt negativt negativt positivt positivt positivt
Intet
I | I I I

A
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Sande kirke:

Innenfor dette omradet er det lagt opp til noe ny bebyggelse i tilknytning til kommunehuset. Ny
bebyggelse er av lite omfang og vil i liten grad pavirke omradets karakter. Bebyggelsen som
grenser inn mot kirkegarden er foresldtt med lav hgyde og volum, for 8 unngd 3 konkurrere med
kirka som landemerke. Fra noen synsvinkler kan ny bebyggelse komme i konflikt med kirka, for
eksempel naeringsbebyggelsen ved pendlerparkeringen, og vaere negativt for fjernvirkning og sikt
til kirka som landemerke. Det er tatt hensyn til landskapsrommet ved kirka ved plassering av ny
bebyggelse, og 8penheten rundt kirka/landemerket pa toppen av 8sen opprettholdes. Sett fra
Tandbergasen vil kirka fremdeles veere det hgyeste bygget i sentrum.

Tiltaket settes til lite negativt for landskap og estetikk.

Stort Middels Lite Lite Middels Stort
negativt negativt negativt positivt positivt positivt
Intet
I I I | I

A

RAMBOLL

Illustrasjonen viser Sande kirke med ny sentrumsbebyggelse til hgyre i bildet og fortetting i Sande nord
til venstre i bildet.

Sande nord:

I Sande nord er det foreslatt en utvikling av ny bebyggelse i forbindelse med prestegarden,
radhuset og tilgrensende naeringsarealer. Her er det tenkt utvikling av en hageby med fortsatt
handel og naering lengst i nord. Tiltaket utnytter parkeringsplasser og utflytende arealer og gir en
god struktur pa bebyggelsen.

Tiltaket er forankret i stedets form og elementer. Dimensjonene pa fortettingen harmonerer med
stedets skala. Utformingen vil stort sett vaere tilpasset omgivelsene. For bybildet vil det vaere
positivt med en fortetting og klarere avgrensning av tettstedet. Fjernvirkningen er positiv.

Tiltaket settes til middels positivt for landskap og estetikk.
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Stort Middels Lite Lite Middels Stort
negativt negativt negativt positivt positivt positivt
Intet
I | | I |

A

Sandeelva:

Grgnnstrukturen langs Sandeelva er foresltt delvis som et aktivitetsomrade i eksisterende
vegetasjonstype, delvis som en ny bypark. I byparken slakes elvebreddene ut, det tilrettelegges
for opphold og gangsystemer. Visuelt knyttes parken sterkt til tilgrensende bydeler.

Tiltaket vil framheve elva som en viktig del av landskapet i Sande, og tilfgre omradet nye,
visuelle kvaliteter. Anlegget vil std i et harmonisk forhold til omgivelsenes skala. Tiltaket vil
framheve omradets kvaliteter og saerpreg. Elva som visuell barriere i sentrum vil bli redusert.

Illustrasjonen viser byparken ved Sandeelva.

Tiltaket settes til stort positivt for landskap og estetikk.

Stort Middels Lite Lite Middels Stort
negativt negativt negativt positivt positivt positivt

Intet

Konsekvens

Sande gst: Omrédet har liten til middels verdi. Omfanget er vurdert til middels positivt for
landskap og estetikk.
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Konsekvens: +/++

Sande spr: Omradet har liten til middels verdi. Omfanget er vurdert til lite til middels positivt for
landskap og estetikk.

Konsekvens: +

Sande vest: Omradet har middels verdi. Omfanget er satt til lite til middels positivt for landskap
og estetikk.

Konsekvens: +/++

Handelssentrum: Omradet har middels verdi. Omfanget er satt til middels positivt for landskap
og estetikk.

Konsekvens: ++

Sande kirke: Omradet har stor verdi. Omfanget er vurdert til lite negativt for landskap og
estetikk.

Konsekvens: -

Sande nord: Omradet har liten til middels verdi. Tiltaket settes til middels positivt for landskap og
estetikk.

Konsekvens: +/++

Sandeelva: Omradet har middels verdi. Omfanget er satt til stort positivt for landskap og
estetikk.

Konsekvens: +++

Konsekvensen for landskap og estetikk vurderes samlet til middels positiv konsekvens (++).

Avbgtende tiltak

For a sikre at de estetiske og visuelle kvalitetene ivaretas i utviklingen av Sande sentrum, er
viktige fgringer for tiltakenes lokalisering, skala og utforming nedfelt i reguleringsbestemmelsene
for omradet.

For hver detaljregulering ma byggehgyder og volumer vurderes i forhold til fiernvirkning.
Bebyggelsen bgr i utgangspunktet ikke komme i konflikt med landskapets silhuettlinje. Bygninger
som bryter silhuettlinjen og landskapets skala vil framstd som landemerker og ma utformes
spesielt med tanke pa dette.
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Naturressurser

Kort om tema naturressurser

Naturressurser er ressurser fra jord, skog og andre utmarksarealer, fiskebestander i sjg og
ferskvann, vilt, vannforekomster, berggrunn og mineraler. Temaet omhandler landbruk, fiske,
havbruk, reindrift, vann, berggrunn og lgsmasser som ressurser (V712).

Naturressurser er grunnlaget for verdiskaping og sysselsetting innen primaerproduksjon og
foredlingsindustri.

Avgrensning mot andre tema
Det er utmarksressurser som har betydning for samfunnets verdiskaping som behandles under
temaet naturressurser.

Vurderingen omfatter ikke den gkonomiske utnyttelsen av ressursen, dvs. bedriftsgkonomiske
forhold. Det er forhold knyttet til den samfunnsmessige (samfunnsgkonomiske) nytten/verdien
av ressursene som her skal belyses

Ressurser fra et biologisk mangfold-/naturvernsynspunkt samt den historiske forst3elsen og
forskningsaspektet i forbindelse med spesielle geologiske formasjoner/forekomster vurderes
under tema naturmilja.

Forholdene for sjggrretten/laks er beskrevet under tema naturmiljg ettersom det ikke antas a
veere kommersielle muligheter for utnyttelse av denne ressursen i Sandeelva.

Fra planprogrammet:

Det skal ikke legges til rette for utbygging som legger beslag p8 vesentlige jordressurser. Et
unntak er Klokkerjordet, der jordbruksarealet allerede er avsatt til utbyggingsformal i
kommuneplanen. P§ lang sikt vil utvikling av Sande sentrum kunne legge press p8
jordbruksarealer, og det kan bli aktuelt § omdisponere mindre arealer i denne planen. Disse
virkningene skal vurderes.

Datagrunnlag og metode

Fremgangsmaten er basert p& handbok V712. Det er foretatt en gjennomgang av eksisterende
datakilder som kart, databaser, publikasjoner og planer. Det er samlet inn data fra kommunens
kartdatabase samt nettsiden skog og landskap. Det er ogsa tatt kontakt med kommunens
landbrukskontor for veiledning i kommunens data.

Overordnede planer og mal

Flere myndigheter har i sine innspill til planprogrammet papekt forholdet til RPBA for Vestfold.
RPBA er en helhetlig plan for prioritering av vern og utbygging i ulike omrader.
Omradereguleringen er i trdd med bade utbyggingsgrensene i RPBA og avgrensning av
sentrumsformal i kommuneplanens arealdel.

Retningslinjene i RPBA punkt 2.1.1 sier at omdisponering av dyrka jord (verdiklasse A og B) til
byggeformal skal vurderes etter fglgende kriterier:

e Det forutsettes at fortetting/transformasjon i kommunen skjer i det omfang som er beskrevet i RPBAs
planforutsetninger dersom dyrket jord skal kunne tas i bruk. Omr8deplaner i sentrum kan brukes som
virkemiddelfor § fremme fortetting med kvalitet og avklare omfang av framtidig fortetting.

e Omdisponering skal skje s§ sent som mulig i planperioden (fram til 2040). Dersom det innen langsiktige
utviklingsgrenser for byen eller tettstedet finnes uregulerte og/eller ubebygde areal med formé&l
bebyggelse og anlegg tilgjengelig som ikke er dyrka jord, eller det finnes areal som kan omdisponeres til
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slikt form8! som ikke er dyrka jord, m& det begrunnes sarskilt hvorfor dyrka jord gnskes omdisponert til
byggeformdl i den aktuelle kommuneplanperioden.

RPBA sier videre under punkt 2.1.2 at i planer som tillater omdisponering av jordbruksareal, skal

det innarbeides bestemmelser om at matjordlaget skal benyttes til forbedring av annen dyrka
eller dyrkbar mark til matproduksjon.

Til samfunnsmalene i RPBA er det knyttet effektmal. Effektmal 3 tar for seg vern av
landbruksjord og sier:

Omdisponering av landbruksjord til bolig,naering og offentlige form8l utenfor langsiktige utviklingsgrenser skal
veere tilnaermet 0.

Folgende indikator benyttes i forbindelse med effektma3let:

Omdisponering av landbruksjord til bolig, naering og offentlige form8l utenfor langsiktige utviklingsgrenser.

Sterk vekst i folketall og mobilitet, og en gkt bevissthet rundt jordvern fgrte til at utbygging fra
60- og 70-tallet ble kanalisert til 3ser og andre hgyder som vist pa bildet over. Samtidig tappet
dette veksten innenfor sentrumsomradet, og gkte belastningen pa infrastruktur og miljg.

60- og 70-tallets utbyggingsmgnster

Situasjon

Omradeplanens avgrensing er innenfor de langsiktige utviklingsgrensene nedfelt i RPBA for
Vestfold. Innenfor avgrensningen finnes det fulldyrka mark klassifisert med verdiklasse A i RPBA,
som planen forutsetter omdisponert til utbyggingsformal. Disse omradene er:

Klokkerjordet: ca 26,3 daa fulldyrka mark. Omrédet er avgrenset av tidligere E-18 og
fylkesvegen. Omradet er i kommuneplanen avsatt til utbyggingsformal.

Sande Neeringspark: Et omrade vest for jernbanestasjonen pa ca 12,1 daa fulldyrka mark
avgrenset av Dyregata og jernbanen. Gnr/bnr 20/1.

Bokollektivet: 11,4 daa fulldyrka mark helt i sgr av planomradet.
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I tillegg inngdr et omrdde pa ca 3,5 daa av fulldyrka jord pd gstsiden av elva for Wingejordet
(deler av gnr/bnr 119/11). Dette arealet utgjgr nordre del av et stgrre jorde.

Alle beskrevne omrader ligger i tilknytning til eksisterende infrastruktur eller bebyggelse jf. kart
under.

Forutenom disse har planomrddet ingen registrerte naturressurser (Se tema naturmiljo for
. . o .
verdier i grasonen mellom disse to temaene).

e c

N

a
 a

- \‘».,

Oversikt over dyrka jord innenfor planomradets avgrensning (stiplet linje).

Tiltaket

Et av de viktigste strategiske grepene ved planen, er & integrere jordbrukslandskapet i byen. I
stedet for & la sentrum vokse ut i jordbruksarealene skal sentrumsomradet klart avgrenses
gjennom omradeplanen.
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Mulighetsstudien sier at det skal etableres mikrojordbruk/nyttehager i randsonen mellom
sentrum og jordbruksarealene. Dette ma det evt legges opp til med kart og bestemmelser.

Planen legger opp til endret arealbruk fra jordbruk til utbyggingsformal i avgrensede omrader i
trad med kommuneplanen og RPBA.

e Klokkerjordet legges ut i hovedsak til boligformal
e Sande nzeringspark legges ut til naeringsformal

e Bokollektivet legges ut til boligformal/tjenesteyting

e Omradet gst for elva og Wingejordet legges ut til grennstruktur eller landbruks- natur og
friluftsformal — LNF.

N&r det gjelder Sande naeringspark, bokollektivet og omradet gst for Wingejordet/elva (deler av
gnr/bnr 119/11) bgr det utarbeides rekkefglgebestemmelser som sikrer at omradene tas i bruk til
utbyggingsformal s sent som mulig jf. retningslinjene i RPBA.

Klokkerjordet er det stgrste omradet som omdisponeres, men er allerede frigitt til
utbyggingsformal i overordnede planer RPBA Vestfold og kommuneplanen. Omradet inngdr derfor
ikke i verdi-, omfang- og konsekvensvurdering.

Verdi

Alle omradene med dyrka mark er fulldyrka jord. Disse arealene er flate og terrenget lett
fremkommelig for landbruksmaskiner. Jordsmonnkvaliteten er sveaert godt egnet for landbruk (jf.
gardskart via kommunens hjemmesider/skog og landskap).

Storrelsen pa de dyrkede arealene varierer. Sande Naeringspark som beslaglegger omtrent
halvparten sa mye areal dyrkbar mark som Klokkerjordet som allerede er avsatt til
utbyggingsomrade i kommuneplanen. Bokollektivet beslaglegger over 11 daa dyrka mark og
ligger ogsa i umiddelbar tilknytning til et stgrre jorde. Det samme gjgr det beskevne arealet gst
for elva for Wingejordet. Dette er et adskillg mindre areal som beslaglegger rundt 3,5 daa
fulldyrka mark.

Sande naeringspark, Bokollektivet, samt det avgrensede omradet gst for Wingejordet og elva gis
alle "middels verdi" pa verdiskalaen jf. V712 figur 6.20 og 6.21 under kapittel 6.7 -
naturressurser.

Verdi Liten (4-8) Middels (9-15) Stor (16-20)
Arealtilstand Overflatedyriet (1)
Driftsforhold Tungbrukt (1) Tetbrukt (5)
Jordsmonnkvalitet Uegnet (1} Darlig gne Godt egnet {4) #Svart god
egnet (2) egnet (5)

Storrelse Middels (3) Store (5

Figur 6.21:  Bedemming av verdl Tor jordbruksarealer. Viekten i parentesene er forsbg tif
verdi som kan legges inn ved en samiet beregning ved hjelp av et GiS-verktay

Figur 6.21 (Statens vegvesen 2014) med vurderinger av de ulike kriteriene markert med rgd sirkel.
Omrddenes stgrrelse er vurdert til sm& ut ifra storrelsen pad arealene i kommunen under ett.

Liten Middels Stor

A
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Omfang

Arealene beskrevet skal legges ut til utbygginsformal og forutsettes derfor omdisponert over en
periode anslatt til ca. 30 &r. Potensielt vil man innenfor planomradet og i det ansl3tte tidsrommet
beslaglegge rundt 25 daa dyrka mark i tillegg til utbyggingen p& Klokkerjordet.

Det legges til grunn at det i omradeplanen er det nedfelt rekkefglgebestemmelser som sikrer at
dyrka arealer bygges ned til slutt. Frem til anleggsperioden kan arealene utnyttes til landbruk. Ny
regulering hindrer ikke eksisterende bruk.

Videre legges til grunn at det utformes bestemmelser om at matjordlaget fra omdisponerte
arealer skal benyttes til matproduksjon andre steder. Dette gir en positiv effekt pa jordsmonnet
og gker produktiviteten i disse omrddene.

Mulighetsstudien legger opp til at en del av arealene skal utnyttes til nyttehager og dyrking.
Denne bruken vil likevel ha et langt mindre potensiale for produksjon enn det som foregar i dag.
I tillegg medfgrer denne bruken en stgrre usikkerhet for utnyttelse av ressursene.

P& grunnlag av dette vurderes omfang for tema naturressurser vurderes til "middels negativt" for
de angitte omradene.

Stort Middels Lite Lite Middels Stort
negativt negativt negativt positivt positivt positivt
Intet
I I I I I

A

Konsekvens

Omradeplanen vil ha "middels negativ" konsekvens (--) pa naturressursene innenfor
o
planomradet.

Kilder:

Statens vegvesen. 2014. Veileder Konsevensutredninger - h8ndbok V-712.
Sande kommunes hjemmesider. www.sande-kommune.ve.no

Skog og landskap. http://www.skogoglandskap.no/kart/gardskart_pa_internett
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8.10 Tilgjengelighet til uteomrdder og gang- og sykkelvegnett

Kort om temaet

Tilgjengelighet handler i denne sammenheng om muligheten til & ta seg frem innenfor, eller
mellom ulike fysiske miljg. Fysisk planlegging kan bidra til at alle har mulighet til & bevege seg
fritt uten spesielle hjelpemidler, og universell utforming er i det henseende et viktig prinsipp for
planleggingen.

P& omradeniva er det tilgjengeligheten til ulike former for uteomrader som blir vurdert. Dette
omfatter trafikkbildet med gang- og sykkelvegnett, og omrader som parker, friomrader og torg,
omrader avsatt til lek etc.

I norsk planleggingssammenheng er rekreasjon gjerne neert knyttet til friluftslivsbegrepet. I
Stortingsmelding nr.39 2000-2001 er friluftsliv definert som "opphold og fysisk aktivitet i friluft i
fritiden med sikte p8 miljoforandring og naturopplevelse." Rekreasjonsbegrepet favner noe videre
fordi det ikke ngdvendigvis ma veere snakk om utendgrs-, eller fysiske aktiviteter.

Bynatur og parker er viktige for naturopplevelser i dagliglivet og for rekreasjon og aktivitet. NOU
2013:10 peker pa at bynaere grgntomrader ogsa er viktige for lzering og for lokal identitet og for
forst3else for naturen. Med en stor og gkende urban befolkning er grgnnstrukturen svaert viktig
for befolkningens helsetilstand og opplevelse av livskvalitet. Tilgangen til grgnnstruktur i
naermiljget er avgjgrende for muligheten til & drive fysisk sosial aktivitet og for 3 gi velvaere i
form av rekreasjon og opplevelse.

Grgnnstrukturen i tettsteder er under press blant annet som fglge av fortetting. P& siden
Miljgstatus.no anslas at av de grsnne omrddene som fantes i byer og tettsteder pd 1950-tallet
finnes det bare 20 - 30 pst. igjen i dag.

Fra planprogrammet:

Arealer og ferdsels8rer til lek, opphold og rekreasjon skal innarbeides i omr8deplanen. Gang- og
sykkelveger m& vurderes i sammenheng med vurderingene under temaet "Transport og
parkering".

Tilgjengelighet til tur- og rekreasjonsomr8der utenfor planomr8det samt gronnstrukturens
funksjoner for rekreasjon skal vurderes.

Det skal redegjores for tiltak for § tilrettelegge for ulike brukergrupper, herunder barn og unge
samt funksjonshemmede.

Datagrunnlag og metode

Notatet tar bla. utgangspunkt i regjeringens "Veiledning til rikspolitiske retningslinjer for § styrke
barn og unges interesser i planleggingen", "Veileder for kartlegging av tilgjengelighet til
uteomr8der" utgitt av statens kartverk, samt "Tilgjengelige bygg og uteomr8der" utgitt av Norges
handicapforbund.

Datainnhenting baserer seg pa en rekke eksisterende kartlegginger og registreringer samt de
grepene som er foreslatt i mulighetsstudien for Sande sentrum og forslag til planbeskrivelse.

Den samlede konsekvensvurderingen baserer seg pa metoden i vegvesenets handbok V712.

Overordnede planer og mal
Overordnede mal, strategier, retningslinjer og planer er i hovedsak beskrevet i planbeskrivelsen.
Her gis en oversikt over de mest sentrale overordnede fgringene for dette temanotatet:
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Plan- og bygningsloven: Prinsippet om universell utforming er nedfelt i plan- og bygningslovens

formalsparagraf og skal utgjore en integrert del av planleggingen. Tiltak jf. pbl §§ 1-6 og 20 skal
innenfor sin funksjon vaere universelt utformet i samsvar med forskrifter gitt av departementet i
gjeldende teknisk forskrift.

Ved evt. dispensasjon fra pbl og forskrifter til loven skal det legges szerlig vekt pa
dispensasjonens konsekvenser for helse, miljg, sikkerhet og tilgjengelighet. Ved dispensasjon
skal det legges vekt pa om dispensasjonen strider mot lovens formal.

NTP 2014-2023 legger frem den mest ambisigse satsningen pa gang- og sykkelveg i by- og
tettstedsomrader til nd. Malet om at 80 % av barn og unge skal g3 eller sykle til skolen
viderefgres tross en nedgang i dette tallet pa landsbasis de siste arene.

Rikspolitiske retningslinjer for § styrke barn og unges interesser i planleggingen fra 1989 lister
opp fglgende faktorer som skal ligge til grunn for den fysiske planleggingen:

a. Arealer og anlegg som skal brukes av barn og unge skal veere sikret mot forurensning, stgy,
trafikkfare og annen helsefare.

b. I naermiljoet skal det finnes arealer hvor barn kan utfolde seg og skape sitt eget lekemiljg.
Dette forutsetter blant annet at arealene:

- er store nok og egner seg for lek og opphold

- gir muligheter for ulike typer lek p8 ulike 8rstider

- kan brukes av ulike aldersgrupper, og gir muligheter for samhandling mellom barn, unge
og voksne.

¢c. Kommunene skal avsette tilstrekkelige, store nok og egnet areal til barnehager.

d. Ved omdisponering av arealer som i planer er avsatt til fellesareal eller friomr8de som er i bruk
eller er egnet for lek, skal det skaffes fullverdig erstatning. Erstatning skal ogs§ skaffes ved
utbygging eller omdisponering av uregulert areal som barn bruker som lekeareal, eller dersom
omdisponering av areal egnet for lek fgrer til at de hensyn som er nevnt i punkt b ovenfor, for §
mate dagens eller framtidens behov ikke blir oppfylt.

Kommunale planer

Kommuneplanen

I kommuneplanens samfunnsdel under tema stedsutvikling er en av strategiene & "utvikle Sande
sentrum til et attraktivt omr8de for bolig, handel, rekreasjon og opplevelser"

I kommuneplanens arealdel er det tegnet inn gang- og sykkelveg langs Hagaveien. Denne er
fulgt opp i handlingsdelen til trafikksikkerhetsplanen. Tiltaket er planlagt gjennomfgrt i 2015.

Andre kommunale planer

Kommunal plan for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv (2013-2016) avilgser gjeldende

kommunale sektorplaner for idrett og friluftsliv. Planen er en tematisk plan uten juridisk bindende
virkning ndr det gjelder disponering av arealer.

Hovedmalsetning i planen er at "Alle innbyggere i Sande skal i sin hverdag ha gode muligheter til
§ utpve idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv, i anlegg og omgivelser som legger til rette for positive
opplevelser og helsegevinst."

Malsetningen er operasjonalisert gijennom delmal og tilhgrende strategier.

Trafikksikkerhetsplan 2014-2018 reviderer gjeldende plan fra 2007. Hovedmalsetningene gar pa
3 redusere antall drepte og skadde i trafikken, gke trygghetsfalelsen spesielt i tilknytning til
skolevei og imgtekomme kravene om trafikksikker kommune innen 2018. Planen fokuserer pa
bdde fysiske og strategiske tiltak for & gke trafikksikkerheten.
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Vegvesenet har gjennomfgrt et forprosjekt som del av prosjektet "Trafikksikkerhet i by" i Sande
sentrum. Rapporten utgjgr er lagt som vedlegg til trafikksikkerhetsplanen og beskriver flere
omrader med utbedringspotensial og forslag til tiltak med kostnadsoverslag.

DAGENS SITUASJON

Sande sentrum er lokalisert over et relativt dpent slettelandskap omsluttet av kollelandskap (Se
KU-tema landskap for mer utfgrlig beskrivelse). Terrengforholdene i Sande sentrum legger derfor
til rette for en hgy grad av tilgjengelighet og samtidig gode muligheter for universell utforming.

Elva og elvebredden utgjer en hovedutfordring ndr det gjelder tilgjengelighet generelt, og
universell utforming spesielt. Fra boligomrddene i sgr og gst ma man krysse elva for 8 komme til
barne- og ungdomsskole og barnehage. Ettersom det ikke er noen bro pd sgrsiden gker
avstanden betraktelig. Tilgangen til elvebredden er i svaert liten grad tilrettelagt for. Det er ikke
universelt utformede omrader i tilknytning til elvens bredd. Elvebredden blir lite brukt som
aktivitets- og rekreasjonsomrade pa grunn av det bratte terrenget og lite tilrettelegging. I stedet
for & veere et aktivum utgjgr elva en fysisk barriere.

Kommunen har lagt til rette for naerturmuligheter ved merking og kart innenfor, og i tilknytning
til sentrum. Det finnes tre Igyper mellom 0,7 og 3 km med ulik vanskelighetsgrad. Det er ogsa en
egen eventyrsti for barn. Fra sentrum gar det eksisterende turveier retning Sande Nord,
Hanekleiva, Breivoll mot sgr og Skafjelldsen i gst. Slik er sentrumsomradet nederst i dalen
knyttet til kollelandskapet i omradet rundt. Det er merkede sykkelruter gjennom sentrum i
retning nord-sgr. Det er de siste drene satt ut benker i Sentrumslgypene. Disse tilbyr ulike
sittenivaer og kan ogsa benyttes til styrketrening. Fra sentrum gar det turstier ut i omlandet.
Nettverket er imidlertid fragmentert og i varierende grad skiltet.

En annen barriere i sentrum er fylkesvegen. Mellom skolevegen og gstbygdavegen (atkomst til
Haga skole) ligger ADT mellom 1500 og 3000. Gjennom sentrum ligger ADT p& 500-1500
(Trafikksikkerhetsplan 2014-2018, Sande kommune). Det finnes ikke oppdaterte tall som sier
noe om hvor stor andel av barn og unge som gar eller sykler til og fra skolen. Ellers finnes i
kommunens trafikksikkerhetsplan en utfgrlig oversikt over utsatte strekninger ogsa ellers i
kommunen.

For jobbreiser og gjennomfartstrafikk pa sykkel er det ikke urimelig & anta at det er fylkesvegene
og derfor sykling i kjgrevegen som utgjgr mesteparten av sykkeltrafikken. Fartsgrensene er 30
km/t i sentrum og Hagaveien frem til skolen, 40 km/t sgr for sentrum pé veiene over
Wingejordet og retning Hanekleiva, 50 km/t i fortsettelsen av Prestegdrdsallen fra sentrum mot
nord samt fra Hagaveien etter skolen, og 70 km/t langs gamle Sgrlandske (Prosjekt trafikksikker
by, Statens vegvesen/Asplan Viak).

Stgyforurensningskart fra Sande kommune viser verdier i bade gul og rgd sone langs
hovedveiene i sentrum. I tilknytning til skole og barnehage er det tilrettelagt for organiserte
aktiviteter og anlagt ulike lekeplasser og apparater. Bgplassen er pekt ut som et omrade som
fremmer interaksjon mellom en rekke ulike brukergrupper (Kommunal plan for idrett, fysisk
aktivitet og friluftsliv).
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Fra krysset ved brannstasjonen. Krysset er viktig for tilgjengeligheten til sentrum, skole og andre
fasiliteter for boligene sgrvest for elva. Det er ikke fotgjengerfelt i tilknytning til krysset og
syklister/fotgjengere ma benytte kjgrefeltet for 3 krysse vegen.

TILTAKE'I\" -

Handels- og kulturtorget: P4 illustrasjonen synes ogsad den sosiale loopen. Til venstre er skissert en
kirsebaerlund direkte inntil hovedgaten. For & gjgre omradet mer attraktivt for beboere og rekreasjon ma
det legges til rette for enkel tilgang til uteopphold og aktivitet. Planen legger opp til at
uteoppholdsarealer plasseres i narheten av, og mellom, sentrale malpunkter. Dette gker
opplevelseskvalitetene i omradet.

Nar det gjelder tema tilgjengelighet til uteomrader og gang- og sykkelvegnett bestar
hovedgrepene i planen i a legge til rette for gkt tilgjengelighet til omradene langs elva ved &
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senke elvebredden, legge om hovedveien slik at den i mindre grad bergrer sentrum, samt & legge
til rette for en gang-og sykkelvegbru over Sandeelva. Det legges opp til fortetting av bysentrum.

Elva og elveparken vil vaere "strengen" i grgnnstrukturen og dermed ogsd senter for uteopphold
og aktiviteter. Det er langs elven og i tilknytningen til denne at det tilrettelegges for bdde fysisk
aktivitet og sosial omgang. Terrenget rundt elvebredden vil endres vesentlig etter gjennomfgring
av planen. Arealet gar fra 8 vaere en bratt skraning til & i varierende grad tilgjengeliggjores for
allmenheten. Arealet vil aktiviseres og flette sammen gstlige og vestlige deler av sentrum.

Mulighetsstudiet foresldr en sammenhengende "sosial loop" dvs. en universelt utformet gang- og
sykkelrute som knytter sammen de ulike delene av sentrum. Loopen vil ga over eksisterende bro
til Haga-omradet, gjennom Kunnskapshagan og over ny gang- og sykkelbro, gjennom
Sunnhetsparken og tilbake til handels- og kulturtorget. Langs loopen foresl8s en rekke tiltak for &
gke aktivitetstilbudet for b&de barn og voksne. Det skal ogsa legges til rette for aktiviteter for alle
[} . o .

arstider. Elveparken skal by pa attraksjoner som lekeplasser og klatrepark.

I tilknytning til sentrale malpunkter legges det opp til universelt utformede uteoppholdsarealer.
Avstikkere direkte inntil gang- og sykkeltrasseer med en fysisk utforming som innbyr til opphold
vil gi attraktive uteoppholdsarealer for alle aldersgrupper. Sentrale malpunkter er skoler,
administrasjonssenter, kollektivknutepunkt, naermiljganlegg m.m.

pa narturomrader og attraktive uteoppholdsarealer.

Planen legger opp til & trekke naturen og jordbruket inn i byen, og dermed tett pd de som bor i
sentrum. Et turnettverk som knytter sammen natur, jordbruk og by skal etableres. I hovedsak er
det foreslatt & etablere stier langs elva som kan knyttes pa, og sammen, eksisterende
turstinettverk. Dette vil ytterligere bidra til & knyte sammen sentrum med landskapet rundt,
ettersom eksisterende turnett i hovedsak er orientert mot omlandet.
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Fortettingsgrepet i planen har to potensielt motsatte effekter: P en side kan fortetting gjgre at
man mister verdifulle utearealer. I planbeskrivelsen er det f.eks. nevnt at mange lekeareal
oppleves unike ved at de har ulike funksjoner som ikke lett kan erstattes andre steder. Det er
vanskelig & vurdere dette p& omradeniva nar ikke det foreligger mer oppdaterte data om
barnetrdkk og bruk (eksisterende barnetrdkk er fra 2006). Pa en annen side legger fortetting opp
til kortere avstander og behov for mindre tilrettelegging. Nar aktiviteter og funksjoner
konsentreres, bedres tilgjengeligheten for alle grupper. NOU 2013:10 papeker at det i norske
byer ikke virker 8 vaere en direkte sammenheng mellom hgy tetthet og lav andel grgnnstruktur.

NN —

4

YXKEL- 00 SANOTRASEER

Foresldtte gang- og sykkeltrasseer fra mulighetsstudien for Sande sentrum.

Flere av de store grepene i mulighetsstudien handler om & gjgre Sande med tilgjengelig for alle.
Det betyr at veger og gater gar fra 8 vaere rene ferdselskorridorer til 8 utgjgre arealer for
opphold og aktivitet. P& den maten blir stedet mer attraktivt for opphold i hverdagen og fritiden.
Det legges videre opp til mgteplasser naert opp til ferdselsdrer for myke trafikanter. Dette er med
a gke aktiviteten og opphold pa stedet noe som er med & gi en gkt opplevelse av trygghet. Traer
og busker fglger som en naturlig del av de blagrgnne grepene i planen. Det er imidlertid viktig at
disse ikke skaper uttrygghet ved at de oppfattes som potensielle gjemmesteder, eller gjgr
omradene uoversiktlige. Belysning av mgteplassene er viktig for & bedre oversikten i omradet. P3
Klokkerjordet og Kunnskapshagan knytes bebyggelsen nzert opp til ferdselsarene og
uteoppholdsarealene. Dette er gir en passiv overvakning som bidrar til & skape trygghet for den
enkelte.
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Det foreslds @ konstruere et gkt antall fortau pa begge sider av veiene. Eksisterende gang- og
sykkelveier utbedres og det foreslds & bygge nye der det forventes mest sykkeltrafikk i
fremtiden. Det er foreslatt sykkelfelt langs naeringsparken som vil knytte sammen jernbane og
myk transport.

P& skoleveien er barn ekstra utsatt for trafikkfare og helsefare. Det er et mal at flest skal kunne
gd og/eller sykle til skolen uten & matte bli fulgt eller kjgrt. Det m& derfor legges ekstra godt til
rette for at fortau, gang og sykkelvei er uten trafikkfare. Ny gang- og sykkelbro gjgr at
skoleveien forkortes for boligene sgr og sgrast for elva. Den gjgr ogsa skoleveien langt tryggere
ettersom man skiller myke trafikanter fra biltrafikken i langt stgrre grad enn i dag. Dette bedrer
situasjonen spesielt for de sma barna under 10 3r, og gjgre at faerre ma folges eller kjgres til
skolen.

Verdi

Verdien av @ ivareta eller eventuelt 8 forbedre tilgjengelighet til uteomrader og gang- og
sykkelvegnett vurderes som "middels".

Liten Middels Stor

Omfang

Planen legger til rette for gkt bruk av sentrumsomradet. Videre gjgres uteopphold og aktiviteter
mer attraktivt, og planforslaget legger opp til & bryte sentrale barrierevirkninger som elva og
fylkesvegen. @kt bruk og felles bruk av malpunkter dvs. viktige funksjoner i bysamfunnet virker
identitetsskapende.

Samlet vurderes omradeplanen derfor 8 ha stort positivt omfang.

Stort Middels Lite Lite Middels Stort
negativt negativt negativt positivt positivt positivt

Intet
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Sykkelparkering ved skolen synliggjgr behov for gkning i sykkelparkeringskapasistet. Dette skal fglges
opp i detalj- og illustrasjonsplaner i henhold til bestemmelser i omradeplanen.

Konsekvens

Samlet konsekvens av planen for tema "tilgjengelighet til uteomrader og gang- og sykkelvegnett"
vurderes til stor positiv konsekvens (+++).

YTTERLIGERE TILTAK

Omradereguleringen har sitt stgrste potensial til 8 oppna forbedringer ved a pavirke den
overordnede tettstedsstruktur. Grepene p& overordnet niva gir hele omradet et Igft ndr det
gjelder tilgjengelighet. Tilgjengelighet fordrer imidlertid at grepene fglges opp pa detaljnivad
gjennom Igsninger som sikrer universell utforming og attraktive utearealer.

Gjennom planbestemmelser om universell utforming og tilgjengelighet pa omradeniva legges
viktige foringer for detaljplanleggingen. Planprogrammet sier at arealer og ferdselsarer til lek,
opphold og rekreasjon skal innarbeides i omradeplanen. De overordnete omradene,
kvartalslekeplassene og gangforbindelsene som sentrumsrunden er regulert inn i plankartet. De
gvrige bgr legges inn som juridisk bindende elementer i kommende detaljreguleringer ved bruk
av arealformal, hensynssoner og andre juridiske flater, linjer og punkter.

I kommunal plan for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv drgftes muligheten for & gjgre den gamle
jernbanelinjen om til del av en kyststi for gdende og syklende. Det bgr vurderes hvordan man
kan koble seg pa denne fra sentrum. Planen legger ogsa opp til & bygge en belyst BMX-bane
nordvest for omradeplanens avgrensning. Planarbeidet bgr samkjgres med planleggingen av
dette tiltaket og i det minste legge til rette for sikker og enkelt atkomst med sykkel til og fra
omradet.

Reglene i Tek10 er utfgrlige og skal fglges i detaljplanleggingen og prosjektering. Det bgr
tilstrebes at NHFs kvalitetskrav innarbeides sa langt det lar seg gjgre, og i den detaljgrad det er
hensiktsmessig.

Planen legger opp til & skape flere sosiale mgteplasser. Ved at uteoppholdsarealer utformes
universelt vil mgteplassene legge til rette for ytterligere sosial interaksjon. Dette er en oppgave
som i stor grad vil avgjgre hvor vellykket de ulike stedene vil fremsta hva gjelder tilgjengelighet.

Sande Brygge pa vestbredden av elva utgjgr en mulighet for 3 tilrettelegge for universell
utformet atkomst til elvebredden.
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Arbeidet med & etablere en sammenhengende kyststi tilrettelagt for bade fotgjengere og syklister
er godt i gang. Det bgr pases at sentrum tilknyttes denne med trygg atkomst for myke
trafikanter. Slike grep gjgr beboerne mindre avhengige av bilen i dagliglivet.

Det videre arbeidet bgr samordnes med trafikksikkerhetsplan 2014-2018 for Sande kommune.

Kilder:

Sande kommune. 2014. Trafikksikkerhetsplan 2014-2018.

Statens vegvesen. 2014. Konsekvensanalyser - veiledning - h8ndbok V-712.
www. Miljgstatus.no

Regjeringen. NOU 2013:10. Naturens goder — om verdier av gkosystemtjenester
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8.11 Risiko- og sdrbarhetsanalyse (ROS)

Metode

ROS-analysen er utformet med utgangspunkt i Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskaps
veileder for samfunnssikkerhet i arealplanlegging (2011), er tilpasset andre veiledere og maler og
i trad med kommunale angivelser av ROS-analyser i reguleringsplaner. Analysens omfang er
tilpasset planforslagets innhold og kompleksitet, samtidig som den tilfredsstiller krav om risiko-
og sarbarhetsanalyse gitt i Plan- og bygningslovens § 4-3.

§ 4-3. Samfunnssikkerhet og risiko- og sdrbarhetsanalyse

Ved utarbeidelse av planer for utbygging skal planmyndigheten p8se at risiko- og s8rbarhetsanalyse
gjennomfares for planomr8det, eller selv foreta slik analyse. Analysen skal vise alle risiko- og
s8rbarhetsforhold som har betydning for om arealet er egnet til utbyggingsformél, og eventuelle endringer i
slike forhold som fglge av planiagt utbygging. Omréde med fare, risiko eller srbarhet avmerkes i planen som
hensynssone, jf. §§ 11-8 og 12-6. Planmyndigheten skal i arealplaner vedta slike bestemmelser om
utbyggingen i sonen, herunder forbud, som er ngdvendig for 8 avverge skade og tap.

Kongen kan gi forskrift om risiko- og s8rbarhetsanalyser.

ROS-analysen baseres pa offentlig tilgjengelig materiale (databaser) og grunnlagsinformasjon fra
oppdragsgiver.

Det videre innholdet i dokumentet utgjsr hoveddelen av ROS-analysen og bestdr av fglgende
deler:
1) Analyse av risiko. Basert pa sjekkliste med vurdering av sannsynlighet, konsekvens og
risiko for i alt 54 forskjellige hendelser/situasjoner
2) Evaluering av sannsynlighet og konsekvens. Inkluderer en risikomatrise og beskrivelse av
risikoreduserende tiltak
3) Konklusjon

En naermere beskrivelse av metode for de enkelte delene i analysen er presentert under de
aktuelle kapitlene i rapporten.

ROS-analysen avdekker hvilke omrader det er ngdvendig med ytterligere undersgkelser eller
avbgtende tiltak slik at forslaget til omraderegulering kan fremmes av Sande kommune. Analysen
gir grunnlag for eventuelle hensynssoner i plankartet og utforming av reguleringsbestemmelser.

Usikkerhet i ROS-analysen

ROS-analysen er gjennomfgrt pa bakgrunn av eksisterende grunnlagsmateriale, mulighetsstudie,
gjennomfgrte utredninger og forslag til omraderegulering for Sande sentrum. ROS-analysen er
gjennomfgrt pa omradereguleringsniva og vil fglgelig ikke fange opp alle variabler og detaljer
som fremkommer pd et senere tidspunkt i prosjektet. Dersom forutsetningene endres i etterkant
eller nye variabler gjgres kjent, bgr ROS-analysen revideres.

Generelt sett vil all menneskelig aktivitet innebaere en viss risiko. I analysen er sannsynlighet for
og konsekvens av ulykker og hendelser forsgkt kvantifisert. I dette ligger det en betydelig grad
av usikkerhet, ettersom det mangler bade informasjon og metoder som gir eksakte beregninger.
Dette er en enkel ROS-analyse. Den er basert pa kjent dokumentasjon og faglige vurderinger.
Det er ikke gjort spesifikke beregninger eller utredninger. Malet er & identifisere hvilke risikoer
som endres som fglge av tiltaket og som man skal ta hensyn til i planleggingen og
gjennomfgringen av prosjektet.
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Analyse av Risiko
For & kartlegge risiko er det brukt en sjekkliste for vurdering av sannsynlighet, konsekvens og
risiko for i alt 54 ulike hendelser/situasjoner.

Sjekklisten er ikke komplett og benyttes i denne sammenheng som et hjelpemiddel for
identifisering av risiko- og sarbarhetsforhold. Noen overskrifter kan vaere ungyaktige for akkurat
dette prosjektet.

For & fa vurdere aktuelle hendelser, er det hentet gjelder informasjon i eksisterende databaser,
utkast til detaljregulering og faglig utredninger. Til sammen gir det et tilstrekkelig utfyllende
risikobilde av planomradet

De identifiserte risikoene er pa dette stadiet angitt uten risikoreduserende tiltak. Hvis en
hendelse i sjekklisten er identifisert som en aktuell fare/ugnsket hendelse vil den bli naermere
analysert i senere kapittel. Hendelser som ikke ansees som aktuelle er ikke videre utredet.

Vurdering av sannsynlighet og konsekvens

Vurdering av sannsynlighet for ugnsket hendelse er delt inn i fglgende kategorier:

1. Lite sannsynlig/ ingen tilfeller: Kjenner ingen tilfeller, men kan ha hgrt om tilsvarende i andre
omrader

2. Mindre sannsynlig/ kjenner tilfeller: Kjenner ett tilfelle i Igpet av en 10-ars periode

3. Sannsynlig/ flere enkelttilfeller: Skjer arlig/ kjenner til tilfeller med kortere varighet

4. Meget sannsynlig/ periodevis, lengre varighet: Skjer mﬁnedlig/ forhold som opptrer i lengre
perioder, flere maneder

5. Sveert sannsynlig/ kontinuerlig: Skjer ukentlig/ forhold som er kontinuerlig tilstede i omradet.

Vurdering av konsekvenser av ugnskede hendelser/farer er delt inn i tre kategorier: Liv/helse,
Miljo og @konomiske verdier/produksjonstap:

Liv/helse Miljo @konomiske verdier
/ produksjonstap
1. Ubetydelig/ufarlig | Ingen Ingen miljgskader @konomisk tap inntil
personskader 30.000,-.
2. Mindre alvorlig F&/sma Mindre og lokale @konomisk tap mellom
/en viss fare personskader | miljgskader 30.000,- og 300.000,-.
3. Betydelig/kritisk Alvorlige Omfattende miljgskader og | @konomisk tap mellom
personskader. | regionale konsekvenser 300.000,- og 3 mill. kr
med restitusjonstid < 1 3r.
4. Alvorlig/farlig Alvorlige Alvorlige miljgskader og @konomisk tap mellom
personskader | regionale konsekvenser 3 og 30 mill. kr
/ en dgd. med restitusjonstid > 1 3r.
5. Sveert alvorlig / Personskade Sveert alvorlige og @konomisk tap over 30
katastrofalt med en eller langvarige miljgskader, mill. kr.
flere dgde. uopprettelige.
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Sjekkliste

Nr. | Hendelse/Situasjon | Aktuelt? | Sannsynlig | Konsekvens | Risiko | Kommentar
Naturgitte forhold

1 Er omradet utsatt for | Nei Planomradet er ikke utsatt for
sng- eller steinskred? sng eller steinskred.

2 Er det fare for Ja Sveert Alvorlig/farlig Det er utfgrt geotekniske
utglidning (er omraddet sannsynlig/ undersgkelser. Det er
geoteknisk ustabilt)? kontinuerlig kvikkleire i omradet.

Grunnforhold skal fglges opp.

3 Er omradet utsatt for | Ja Mindre Mindre Omradet ligger ikke utsatt til
overvanns- sannsynlig/ alvorlig/en mht. overvannsproblematikk.
problematikk. kjenner viss fare Men, en urban utbygging kan

enkelttilfeller medfgre flere harde flater og
mye overvann.

4 Er omradet utsatt for | Nei Sandeleva ligger dypt i
flom i elv/bekk/lukket forhold til Sande sentrums
bekk? bakkeplan. Det er ikke kjent

at det gdr lukkede bekker i
planomradet.

5 Er det radon i Ja Mindre Mindre 4 Omradet er registrert med
grunnen? sannsynlig/ | alvorlig/en moderat aktsomhet for radon

kjenner viss fare rl\llosé AREtAtLIS (www.ngu.no).
. ot vest tangerer
enkelttilfeller planomrédet et felt med hgy
aktsomhet for radon.

6 Skader ved forventet Ja Mindre Betydelig/kriti | 6 Havnivastigning er ikke et
Havnivastigning/ sannsynlig/ sk tema. Planomrﬁdeté unntatt
springflo? kjenner Sandeelva ligger pa kote 10

enkelttilfeller og hgyere. NVE har utarbeidet
aktsomhetskart som viser at
nedre deler er eksponert for
stormflo.
Vaerforhold

7 Er omradet spesielt Nei Planomradet er ikke spesielt
vindutsatt? vindutsatt.

8 Er omradet spesielt Nei Planomr3det er ikke spesielt
nedbgrutsatt? nedbgrutsatt.

9 Vil klimaendringer Nei Planomradet vil ikke bli bergrt
medfgre gkt av en eventuell havstigning.
havstigning?

Natur og kulturomrader, medfgrer planen skade p3;
10 Sarbar flora/fauna/fisk | Ja Sannsynlig/ Mindre 6 Sandeelva og edellgvskogen
eller rgdlistearter? flere alvorlig/en langs elva er registrert som
enkelttilfeller | viss fare viktig bekkedrag for biologisk
mangfold (naturbase.no og
naturdirektoratet HB 13). Elva
er ogsd yngleomrade for
nattergal.

11 | - Verneomrader, Nei Planomradet inngar ikke som
herunder en del av et verneomrade
kulturlandskap eller eller kulturlandskap.
bymiljg?

12 | - Kulturminner Ja Mindre Mindre 4 Gravhaug og kirke er
(automatisk fredete) sannsynlig/ | alvorlig/en automatisk fredet. Sande
eller verneverdige kjenner viss fare gamle radhus er verneverdig.
bygg? enkelttilfeller Flere Sefrak-registrerte bygg.

Nr. | Hendelse/Situasjon | Aktuelt? | Sannsynlig | Konsekvens Risiko | Kommentar
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Infrastruktur, vil utilsiktede/ukontrollerte hendelser som kan inntreffe pa narliggende
transportdrer utgjore en risiko for omradet?:

13 | -Hendelser pa vei? Ja Mindre Mindre 4 Flere fylkesveger innogér i og
sannsynlig/ alvorlig/en ligger inntil planomradet. Det
kjenner viss fare gjelder f_v. 3.13 og fv. 943,
tilfeller Hanekle(!vveler},
Prestegardsalléen (fv. 950).
Fv. 313 er omkjgringsvei for
E18, og vil innebeere stor
trafikk ved ulykker eller
enleggsvikrsomhet. Hendelser
knyttet til myke trafikanter
sees pa senere i skjemaet.
14 | -Hendelser i tunnel? Nei Ikke aktuelt. Det er ikke
tunnel i planen.
15 | -Hendelser pa Ja Lite Betydelig/kriti Det gar jernbane med stasjon
jernbane? sannsynlig/ sk. gjennom planomradet.
ingen tilfeller Anlegget har hgy standard.
Det er lite sannsynlig med
risikable hendelser. Hvis noe
inntreffer er det kritisk.
16 | - Hendelser pa metro | Nei Ikke aktuelt, Det er ikke
(T-bane)? metro i omradet.
17 | - Hendelser pa trikk Nei Ikke aktuelt. Det er ikke
(sporvogn)? sporvogn i omradet.
18 | - Hendelser i luften Nei Planomradet er ikke mer
(flyaktivitet)? utsatt for en heondelseai luften
enn andre omrader pa
@stlandet.
19 | - Vil drenering av Nei Ikke aktuelt.
omradet fgre til Overvannsproblematikk
oversvgmmelse i ivaretas. Jf. Pkt. 3
nedenforliggende
omrader?
Infrastruktur/ Industri, Vil utilsiktede/ukontrollerte hendelser som kan inntreffe i naerliggende
virksomheter (industriforetak etc.), utgjgre en risiko for omradet?:
20 | - Utslipp av giftige Nei Ikke relevant. Det skal ikke
gasser/vaasker? legges til rette for
virksomheter med risiko for
akuttutslipp.
21 | - Akuttutslipp til Nei Ikke relevant. Det skal ikke
sj@/vassdrag? legges til rette for
virksomheter med risiko for
akuttutslipp. Det stgrste
problemet for Sandeelva er
avrenning fra fulldyrket mark
og nedlagte sinkgruver.
22 | - Akuttutslipp til Nei Punktet er ikke relevant. Det
grunn? skal ikke legges til rette for
virksomheter med risiko for
akuttutslipp.
23 | - Avrenning fra Nei Det er ingen fyllplasser som
fyllplasser? vil kunne bergre planomradet.
24 | - Ulykker fra industri Nei Det ligger ikke industri med
med storulykkepotensiale i
o1a2 neerheten av planomradet.
storulykkepotensiale: Det blir ikke lagt til rette for
slik industri i omrédeplanen.
25 | - Stgv/stgy/lukt fra Nei Det ligger ikke problematisk

industri?

industri i neerheten av
planomrédet. Trafikk
beskrives i eget punkt.
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26 | - Kilder for ugnsket Nei Det er ikke relevant.
straling?

27 | - Elektromagnetiske Nei Det er ikke relevant
felt ved
hgyspentledninger

28 | - Ulykker med farlig Nei Ulykke ved transport pa vei
gods (brennbar/farlig kan alltid medfgre fare.
veske el. gass/ Situasjonen endres ikke av
eksplosiver mv.) planen.

Nr. | Hendelse/Situasjon | Aktuelt? | Sannsynlig | Konsekvens Risiko | Kommentar

29 - Er det bebyggelse Nei Ikke relevant, heller ikke
med spesielt stor fare under anleggsperioden.
for brannspredning?

30 -Utslipp av Nei Planen bergrer ikke industri
eksplosjonsfarlige/ eller annen virksomhet som
brennbare kan medfgre utslipp av
gasser/vaesker? eksplosjonsfarlige

gasser/vesker.
Medfgrer bortfall av tilgang pa felgende tjenester spesielle ulemper for omradet?:
31 -Elektrisitet Ja Lite Mindre 2 Det er mange funksjoner,
(kraftlinjer)? sannsynlig/ alvorlig/en som skole, tjenesteyting,
ingen tilfeller viss fare hand'el, mv. som vil fa
spesielle ulemper ved
bortfall. Aktuelt i
anleggsperiode.

32 -Teletjenester? Ja Lite Mindre 2 Det er mange funksjoner,
sannsynlig/ alvorlig/en som skole, tjenestgytj)ng,
ingen tilfeller viss fare hand'el, mv. som vil fa

spesielle ulemper ved
bortfall. Aktuelt i
anleggsperiode.

33 -Vannforsyning? Ja Lite Mindre 2 Det er mange funksjoner,
sannsynlig/ alvorlig/en som skole, tjenestgytlng,
ingen tilfeller viss fare hand_el, mv. som vil fa

spesielle ulemper ved
bortfall. Aktuelt i
anleggsperiode.
Brannvannforsyning er
vurdert under nr. 51-54.

34 -Renovasjon/ Ja Lite Mindre 2 Det er mange funksjoner,

spillvann? sannsynlig/ alvorlig/en som skole, tjenesteyting,
ingen tilfeller viss fare hand.el, mv. som vil fa
spesielle ulemper ved
bortfall. Aktuelt i
anleggsperiode.
Dersom det gar hgyspentlinjer ved/gjennom omradet:

35 | - Pavirkes omradet Nei Det g8r ikke luftstrekk i
av magnetisk felt fra planomradet.
el. linjer?

36 - Er det spesiell Nei Ikke relevant.
klatrefare i forbindelse
med master?

Nr. | Hendelse/Situasjon | Aktuelt? | Sannsynlig | Konsekvens Risiko | Kommentar

innenfor omradet?:

Er det spesielle farer forbundet med bruk av transportnett for gdende, syklende og kjgrende
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37 - til skole/barnehage? | Ja Mindre Betydelig/ 6 Se egen vurdering.
sannsynlig/ Kritisk
Kjenner
tilfeller
38 - til neermiljganlegg? Ja Mindre Betydelig/ 6
(idrett etc.) sannsynlig/ Kritisk
Kjenner
tilfeller
39 - til forretning etc.? Ja Mindre Betydelig/ 6
sannsynlig/ Kritisk
Kjenner
tilfeller
40 - til busstopp? Ja Mindre Betydelig/ 6
sannsynlig/ Kritisk
Kjenner
tilfeller
Er omradet pdvirket/forurenset fra tidligere virksomheter?
41 | - gruver: 3pne Nei Ikke aktuelt
sjakter, steintipper
etc.
42 | -Militeere anlegg: Nei Ikke aktuelt
fijellanlegg,
piggtréddsperringer
43 - Industrivirksomhet, Ja Mindre Mindre 4 Det er tidligere .
herunder sannsynlig/ | alvorlig/en virksomheter, spesielt pa
avfallsdeponering? kjenner viss fare Wingejordet, hvor det er
tilfeller mlstaqke om dumping av
avfall i elvebakken.
44 - Forurenset grunn? Ja Sannsynlig/ Mindre 6 Det er flere tidligere
flere alvorlig/en virksomheter, spesielt
enkelttilfeller | viss fare bensinstasjoner, som kan ha
forarsaket
grunnforurensning.
Omgivelser
45 Er det regulerte Nei Ikke relevant
vannmagasiner i
naerheten, med
spesiell fare for
usikker is?
46 Finnes det naturlige Ja Lite Ubetydelig / 1 Skraning ned til sandeelva.
terrengformasjoner sannsynlig/ ufarlig
som utgjer spesiell ingen
fare (stup etc.)? tilfeller
47 Luftforurensning Nei Konsentrasjonen av
svevestgv og nitrogengasser
i Vestfold er ikke sa hgye at
det skaper pustebesveaer
eller andre akutte lidelser
for mennesker eller at de
nasjonale miljgmalene
overskrides. (Miljostatus.no)
48 Stgy - trafikkstgy Ja Sannsynlig/ Betydelig/ 9 Det er stoy fra biltrafikken i
flere Kritisk omradet. Omradene langs
enkelttilfeller fv. 313 og fv. 319 er mest
utsatt.
Nr. | Hendelse/Situasjon | Aktuelt? | Sannsynlig | Konsekvens Risiko | Kommentar
Ulovlig virksomhet, Sabotasje og terrorhandlinger:
49 | - Er tiltaket i seg selv | Nei Planomradet er ikke i seg
et sabotasje- selv et sabotasje/-terrormal.
/terrormal?
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50 - Finnes det Nei Det ligger ikke poteonsielle
potensielle sabotasje- sabotasje-/terrormal i
/terrormal i naerheten av planomradet
naerheten?

Brannsikkerhet

51 - Omfatter Nei Ikke relevant
planomradet spesielt
farlige anlegg?

52 | - Har omradet Nei Omridet kan forsynes fra 3
tilstrekkelig alternative kilder.
brannvannforsyning Brannvannskapasitet er
(mengde og trykk)? dekket og godt forberedt.

53 | - Har omradet to Nei Omradet har flere
adkomstveier for adkomstveier. Sande
rednings- og brannstasjon er i dag
slukkemannskap? plassert i sentrum av Sande.

54 - Vil planforslaget Nei Ikke relevant

medfgre redusert
fremkommelighet for
rednings- og
slukkemannskap for
tilliggende
bebyggelse?

Folgende hendelser og situasjoner vurderes som aktuelle farer og ugnskede hendelser
2 Fare for utglidning

3 Overvannsproblematikk

5 Radon

6 Springflo/stormflo

10 Skade pa sarbar flora/fauna

12 Skade pa kulturminner

13 Hendelser p3 naerliggende veg

15 Hendelser p3 nzerliggende jernbane
31-34 Bortfall av teknisk infrastruktur
37-40 Farer ved bruk av transportnett
43 Tidligere avfallsdeponering

44 Forurenset grunn

46 Farlige terrengformasjoner

48 Stgy
@ : . © 777 Tdet folgende kommenteres de overnevnte farene og
S ook . hendelsene.
e = A
| o it 1% L.
! \ A .~ Grunnforhold / fare for utglidning
I ".' ¢ £/ 7 Det er utfgrt geotekniske analyser for omradet. «Geoteknisk
'.', ey % ; utredning av kvikkleiresone 502 Gunnestad ...» (NGI, revidert
1 3.7 S 06.11.2012)
et Det er pavist flere omrader med darlig stablitet langs
‘_;’.;....: Sandeelva. Stabiliteten er ikke tilfredsstillende pa lengre
(R strekninger.
Under anleggsarbeid er det betydelig risiko for utglidning.
Omradet bestar hovedsakelig av tykk havavsetning.
s / (Losmassekart for omradet, NGU.no)
:.- ‘.'.0 '.‘. ; ’-.',-
';",." "-__"“ Grunnforhold. Skravur angir fare for utglidning.
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Overvannsproblematikk

Omradet ligger ikke utsatt til for overvannsproblematikk. Omradet ligger i skr&nende terreng som

varierer mellom et hgydepunkt pa kote 25 i nord og ned mot 10 i sgr. Sandeleva ligger pa ca
kote 5 innenfor planagrensningen. Dette sikrer avrenning fra selve planomrddet. Det er store
arealer som absorberer overvann i og rundt omradet.

Det planlegges store utbyggingsflater. Det gjgr at det ved store regnskyll kan bli store mengder
overvann som ma sikres fordrgyning, absorbsjon og avrenning. Ved manglende ivaretakelse kan
det oppstd overvannsproblematikk, men sannsynligvis bare av mindre alvorlig omfang.

Omradet er registrert med moderat aktsomhet for radon
hos AREALIS (www.ngu.no). Mot vest tangerer
planomradet et felt med hgy aktsomhet for radon.

Radon. Lys rosa angir moderat aktsomhet.

Havnivastigning er ikke et tema. Planomradet, unntatt
Sandeelva ligger pa kote 10 og hgyere. NVE har
utarbeidet aktsomhetskart som viser at nedre deler er
eksponert for stormflo.

Innenfor planomradet knytter aktsomhetsomradene for
flom seg hovedsakelig til omrader langs Sandelva. I de
flatere omradene sgr i planomradet er det potensielt
stgrre flomfare som ogsa omfatter deler av eksisterende
bebyggelse.

Aktsomhet for flom og stormflo i ar 2100 (NVE)

@ Basis |
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Skade pa sarbar flora/fauna

Sandelva er kategorisert som et «svaert viktig» bekkedrag
og er en viktig gytebekk (www.naturbase.no). Omradene
langs Sandeelva inneholder rik edellauvskog, som av
Direkotoratet for naturforvaltning karakteriseres som
«svaert viktig». Langs Sandeelva er det ogsa et
yngleomrade for nattergal, kategorisert som «viktig».

Viktige naturtyper og arter

Skade p& kulturminner

oy
@ t : K
L]

Gravhaugen Hammershaugen fra jernalderen pd sande

. prestegard og Sande kirke fra middelalderen er
B _‘ automatisk fredet. Sande prestegé’mrd er vedtaksfredet.
B e Sande gamle radhus er verneverdig.

e STy * i
[ r———— 3 -
_3 l;:‘:.., " i ey Disse byningene og kulturminnene ligger langs
4 s % b Prestegardsalleen.
e Ldalribas oo :...“ ;1.
e PRt : Det er flere Sefrak-registrerte bygg innenfor
: 5 ) .
FEEImO L imenks d, W planavgrensningen.
aetTr "
- %o iy . L
Ly s,
.1 [ - %
W 3
Wl A
p . o
s P "-1-'ll
Aid &
5 ‘l‘ li *:
» ‘H- ' *-.._i- )
! &4 "—:_"'" " Kulturminner og SEFRAK-bygg
TS ':u‘:t.' a0 bE L}
- — - — AL L i
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RISIkO for planomrédet ved hendelser pa naerliggende vei

™ A Z /" Flere godt trafikkerte fylkesveger inngdr i og ligger inntil
pIanomradet, fv. 313 og fv. 943, Hanekleivveien,
Prestegardsalléen (fv. 950).

Fv. 313 er omkjgringsvei for E18, og vil innebaere stor
trafikk ved ulykker eller enleggsvikrsomhet. Hendelser
knyttet til myke trafikanter og andre trafikanter innenfor
planomradet sees pa senere.

Hovedvegsystem ved Sande sentrum

Risiko for planomradet ved hendelser pd nzerliggende jernbane
Det gar jernbane med stasjon gjennom planomradet. Anlegget er nytt og har hgy standard. Det
er lite sannsynlig med risikable hendelser. Hvis noe inntreffer er det kritisk.

Bortfall av teknisk infrastruktur

Dersom teknisk infrastruktur, som elektrisitet, tele, vannforsyning eller spillvannsledninger faller
bort vil det ramme omgivelsene, som skole, tjenesteyting, handel, beboere. Det antas at det ikke
vil veere alvorlig.

Under anleggsperioden er det en risiko for & skade eksisterende anlegg, ved gravearbeider.
Fare ved bruk av transportnett innenfor planomradet

I Norsk vegdatabase (nvdb.no) finner man ulykkesstatistikk for Sande. De siste ti arene har det
vaert 13 registrerte ukaker |nnenf0r planomradet Det har veert en ulykke med fotg]enger i

gkbleg"até' dienfor skolen. De gvrige ulykkene er hovedsakelig bilulykker péhfv. 313, spesielt i
kryssene med fv. 950 Prestegardsalléen (fire) og fv. 319 Sandebuktveien (fire), samt et par
utkjgringer i fv. 319 Revaveien.

Dagens Igsning for myke trafikanter betar av fortau i sentrum og GSV pa deler av adkomstveiene
inn mot sentrum. Det er ogsa bilfrie torgarealer. Det er sykkelmulighet til skole og barnehage. I
sentrumsgatene er fartsgrensen 30 km/t med fartsdempende tiltak. Fartsnivaet er ofte hgyere.
Trafikksikkerhet anses som grei for gaende, syklende og kjgrende. Det gjelder bade store og
sma.

Planforslaget vil ha fokus p@ mye trafikanter og trafikksikkerhet. Dersom utforming, logiske
kjsremgnstre og trafikksikkerhet ikke er i fokus, kan det oppsta ulykker med myke trafikanter.
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Anleggsperioden for det planlagte tiltaket utgjgr en risiko for myke trafikanter. Det kan
eksempelvis gjelde & bli skadet ved p3kjorsler eller 8 falle i anleggsgrefter, dersom de ikke sikres
tilstrekkelig. Dette er ivaretatt gjennom forskrifter.

Se 0gsa punkt om «hendelser pa vei».

Avfallsdeponering fra tidligere virksomhet

Det har veert virksomheter i sentrum, spesielt pa Wingejordet, som man mistenker & ha dumpet
avfall i elvebakken. Dette antas & vaere av mindre omfang. Utbygging etter omradeplanen vil
kunne utbedre situasjonen.

Forurenset grunn etter tidligere virksomheter
Det er flere tidligere virksomheter, spesielt langs Revaveien og bensinstasjoner, som kan ha
forarsaket grunnforurensning. Utbygging etter omrddeplanen vil kunne utbedre situasjonen.

Naturlige terrengformasjoner som utgjgr en fare.

Skraningen ned mot Sandeelva er stedvis noe bratt og hgy. Den kan utgjgre en viss fare for
personskader ved fall. Det anses som mindre sannsynlig at det inntreffer slike hendelser.
Gjennomfgring av planen innebaerer en tilrettelegging av sidearealer for 3 gjgre elva tilgjengelig.
Dette vil innebzere en utbedring av sikkerheten.

Stgy

— a Prognoser viser at deler av Sande sentrum vil bli

- | ] stgyutsatt i framtida. Dette henger sammen med
trafikkgkning. Storstilt utbygging av boliger mot fv. 313
gjgr at nye beboere vil utsettes for stgy.
Stgyskjermingstiltak vil vaere pakrevd. Det lar seg
gjennomfgre & skjerme mot stgy.

Dyet

I anleggsperioden kan det oppsta stgy som utgjgr en
plage for alle i omradet.

Stgykart, basert pa trafikkprognoser for &r 2025 (Statens
vegvesen 2011)

97



Verdi

Verdien av & unngad eller & redusere risiko i planen for Sande sentrum vurderes som middels.

Liten Middels Stor

A

Evaluering av risiko

Risikomatrise
Risikomatrisen gir en kvantifiserbar og visuell fremstilling av risiko- og sarbarhetsanalysen, og
bygger pa resultater som fremgar av sjekklisten.

Tallverdiene gverst til venstre i hver celle i risikomatrisen angir risikoverdi. Tallene med
nummerering mellom 1 og 54 angir nummer fra sjekklisten. Hendelser i rgde felt er ikke
akseptable og krever tiltak. Det ma vurderes tiltak for hendelser i gule felt, mens hendelser i
grgnne felt ikke har en signifikant risiko og risikoreduserende tiltak kan vurderes.

nsekvens: 1. 2. Mindre 3. Betydelig/ | 4. 5. Sveert
Ubetydelig | alvorlig/en kritisk Alvorlig/ | alvorlig/
Sannsynlighet: viss fare farlig katastrofalt
5. Sveert sannsynlig/
kontinuerlig
4. Meget

sannsynlig/Periodevis,
lengre varighet

3. Sannsynlig/

flere enkelttilfeller 10, 44

2. Mindre

sannsynlig/kjenner 3,5,12,13, | 6,37-40
tilfeller 43

1. Lite sannsynlig/

ingen tilfeller 46 31-34 15

Risikomatrise - en kvantifiserbar og visuell fremstilling av risikobilde i planomradet

Risikoreduserende tiltak
Med utgangspunkt i risikovurderingen i denne analysen er fglgende tiltak innarbeidet i
reguleringsplan og videre planer for prosjektet:

Nr. Hendelse/fare Beskrivelse av tiltak
2 Geoteknikk / Krav om geoteknisk vurdering tas med i
Grunnforhold planbestemmelsene. Det ma gjennomfgres geoteknisk

vurdering av grunnforholdene i planomradet for @
definere eventuelle stabiliserende tiltak.

3 Overvannsproblematikk | Krav om plan for hdndtering av overvann i
planbestemmelsene.

5 Radon Det tas ikke spesiell forholdsregler i planen. Krav om
sikring mot radon er ivaretatt gjennom Tek10

12 Skade p§ kulturminner | Sikring av kulturminner gjennom hensynsone p%
plankart og spesifikke bestemmelser.

13 Konsekvenser ved Det tas ikke spesielle forholdsregler i planen.

ugnskede hendelser pd
naerliggende vei
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15 Konsekvenser ved Det tas ikke spesielle forholdsregler i planen.
ugnskede hendelser pd
neerliggende jernbane

31-34 | Bortfall av infrastruktur | I planbestemmelsene tas det med at all teknisk

infrastruktur skal identifiseres i forkant av tiltak for &
unngd skader under anleggsperioden.

37-40 | Fare for fotgjengere, Krav i planbestemmelsene om fokus pa trafikksikkerhet
syklister og kjgrende ved utforming av transport- og parkeringsanlegg. Det
ved bruk av skal veere fokus pa sikkerhetstiltak for myke trafikanter
transportnettet under anleggsfasen.
innenfor planomradet

43 Avfallsdeponering fra Krav i bestemmelsene om undersgkelse av eventuell
tidligere virksomhet deponering av avfall ved detaljregulering og

byggesgknader pa identifiserte eiendommer gjennom
konsekvensutredningen.

44 Forurenset grunn fra Krav i bestemmelsene om undersgkelse av eventuell
tidligere virksomhet forurenset grunn ved detaljregulering og byggesgknader

pd identifiserte eiendommer gjennom
konsekvensutredningen.

46 Naturlige Krav i bestemmelser om ivaretakelse av bratte
terrengformasjoner skrgninger gjennom detaljplanlegging av tiltak langs
som utgjgr spesiell fare | Sandeelva.

48 Stay Krav i bestemmelsene om ivaretakelse av stgy i henhold

til stgyretningslinjene, bade permanent og under
anleggsperioden.

Risikoreduserende tiltak som bgr vurderes innarbeidet i reguleringsplan og videre planer for tiltaket

Evaluering
Folgende tabell viser hvordan planforslaget endrer risikoniva for de enkelte ugnskede hendelsene
eller farene. Det forutsettes at risikoreduserende tiltak gjennomfgres som beskrevet i foregdende

kapittel. Tabellen baserer seg pa fglgende skala. (-) angir at risikoen ikke er relevant for den

aktuelle fasen.

Redusert risiko ‘ Uendret risiko ‘ @kt risiko ‘

Nr.

Hendelse/fare

Endring i risiko
- Anleggsfase

Endring i risiko
- _Permanent

2 Fare for utglidning Uendret risiko Redusert risiko

3 Overvannsproblematikk Uendret risiko Uendret risiko

5 Radon - Uendret risiko

12 Skade pa kulturminner Uendret risiko Uendret risiko

13 Konsekvenser ved ugnskede - Uendret risiko
hendelser pd nzerliggende vei

15 Konsekvenser ved ugnskede - Uendret risiko
hendelser pd nzerliggende jernbane

31 - | Bortfall av teknisk infrastruktur Uendret risiko -

34

37 - | Fare for trafikanter ved bruk av Uendret risiko Redusert risiko

40 transportnettet i planomradet

43 Avfallsdeponering fra tidligere - Redusert risiko
virksomhet

44 Grunnforurensning fra tidligere - Redusert risiko
virksomhet

46 Farlig terrengformasjon - Redusert risiko

48 Stgy @kt risiko @kt risiko

Endret risiko for ugnskede hendelser etter gjennomfgring av tiltak som inngdr i planforslaget
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Omfang
Samlet sett er risikoen naer uendret, og omfanget vurderes som "intet".

Stort Middels Lite Lite Middels Stort
negativt negativt negativt positivt positivt positivt
Intet
I I | I |

Konklusjon
Denne risiko- og sdrbarhetsanalysen har identifisert 20 aktuelle hendelser, som har betydning for
vurdering av risiko- og sdrbarhet ved gjennomfgring av reguleringsplanen:

2 Fare for utglidning

3 Overvannsproblematikk

5 Radon

6 Springflo/stormflo

10 Skade pa sarbar flora/fauna

12 Skade pa kulturminner

13 Hendelser p3 naerliggende veg

15 Hendelser pa nzerliggende jernbane
31-34 Bortfall av teknisk infrastruktur
37-40 Farer ved bruk av transportnett
43 Tidligere avfallsdeponering

44 Forurenset grunn

46 Farlige terrengformasjoner

48 Stgy

Det er foreslatt gjennomfgring av avbgtende tiltak for flere av de identifiserte farer og ugnskede
hendelsene. Ved 3 gjennomfgre de foreslatte tiltakene vil risikonivaet holdes uendret eller
reduseres pa en tilfredsstillende mate nar planen skal gjennomfgres.

Gjennomfgringen av planforslaget innebeerer at risikoen for ugnskede hendelser stort sett
reduseres i den permanente situasjonen.

Det m3 rettes spesiell oppmerksomhet om geoteknikk. Andre utpekte tema er springflo, sdrbar
flora og fauna, trafikksikkerhet, forurenset grunn og stgy.

P& grunnlag av dette, ansees akseptkriteriene som er lagt til grunn for utarbeidelsen av ROS-
analysen som oppfylt.

Konsekvensen knyttet til beredskap og ulykkesrisiko er ubetydelig (0).

Kilder

Forslag til omraderegulering med konsekvensutredning (Sande kommune / Rambgll):
Forslag til plankart, planbeskrivelse med KU og planbestemmelser.

Mulighetsstudie (Rambgll, DRMA)

Arealis nettsted (Statens kartverk)
http://geo.ngu.no/kart/arealisNGU/

Miljgstatus
www.miljostatus.no/kart

Vegdatabanken
www.nvdb.no
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8.12 Handel og neaering

Fra planprogrammet:

"For at Sande sentrum skal oppfylle m8lsetningen om § veere et naturlig sentrum, m§ handel og
neering utvikles i samsvar med dette. Lokalisering av virksomheter innenfor planomrdet,
omfanget det legges til rette for og avgrensning med hensyn til virksomhetstyper vil f§ betydning
og skal vurderes. Samspillet med avrige byer, tettsteder og handels- og naeringsomrder i
regionen skal ogs8 vurderes.”

Datagrunnlag og metode

Data for handelsomsetning, sysselsetting og pendling er hentet fra SSB.
Data om arbeidsliv og utdanning er hentet fra "Verdiskapning og Innovasjon i Vestfold" (Vestfold
fylkeskommune 2013).

Metodikken i handelsanalysen bygger pa "Planlegging av by- og tettstedsstruktur. Oppfelging av
kjgpesenterstoppen i regionale planer" (Miljgverndepartementet 2001).

Det er ikke foretatt befaring for registrering.

Overordnede planer og mal
Hovedmalsetningen er angitt i planprogrammet: "Sande sentrum skal vaere et naturlig sentrum".

Vestfold fylkeskommune har vedtatt "Regional plan for handel og sentrumsutvikling i Vestfold"
(Vestfold fylkeskommune 2012). Planen har ikke utviklet egne mal men viser til relevante mal i
fylkesplanen:

@ke den samlede konkurransekraften for Vestfoldbyene

Utvikle felles strategier for et kompakt Vestfold i et grgnt landskap
Ivareta kulturmiljgene i byer og tettsteder og kulturlandskapet
Fremme miljgvennlig transport.

Senterhierarkiet er: Fylkessenter - regionsenter - omradesenter - lokalsenter — naersenter.

Sande har fatt status som "omradesenter”, som defineres som "Senter som primeert dekker
handels-, tjenester og arbeidsplassbehov for kommunen, men som ogsa kan ha betydning ut
over egen kommunegrense. Er ofte administrasjonssenter for en kommune."

Det er definert arealer for sentrum og sentrumssone der stgrre handelsvirksomheter kan
etableres, jf. kart nedenfor.
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Sentrum og sentrumssone i Sande. Illustrasjon: Vestfold fylkeskommune.

P8 regionalt nivd arbeider fylkeskommunen med "Regional Plan for Verdiskapning og Innovasjon"
(Vestfold fylkeskommune 2014. Utkast til plandokument 19.08.2014). Her er méalene &:

- gke bedriftenes og de ansattes verdiskapning og produktivitet og

- skape nye arbeidsplasser

- f& flest mulig i arbeid (de unge som av ulike grunner stdr utenfor arbeidslivet i dag).

Situasjon

Handel

I en handelsanalyse gjennomfgrt med tanke pa en dagligvareforretning pa Klokkerjordet:
"Handelsanalyse. Reguleringsplan for Klokkerjordet" (Rambgll 2009) ble det gjennomfgrt en
noksd detaljert kartlegging av detaljvarehandelen. Denne viste at svaert mange bransjer var
representert, men at det manglet vinmonopol, mgbelhandel, musikkforretning og parfymeri. Det
ble ogsd pekt pa at de store kleskjedene mangler. I tillegg ble det lagt vekt pa at handelen var
alt for utspredt langs aksen nord-sgr til at sentrum kunne fungere som en aktiv enhet.

Sande har na fatt vinmonopol, mens musikkforretninger har mistet mye av livsgrunnlaget. Ellers
er situasjonen mye den samme.

Sande Meieri Handelslag A/S og Klokkerjordet Utvikling AS har fatt utarbeidet en handels- og
sentrumsanalyse for Sande (Vista Analyse AS 2014). Denne tar utgangspunkt i at det er gnskelig
a utvikle den dagligvareforretningen som ligger ved torget i dag, og vurderer flytting til
Klokkerjordet som alternativ. Samtidig vurderes plasskrevende handel pa Klokkerjordet. Med
henvisning til gnsket vekst, trendene som gar i retning av storhandel og hensyn til varelevering
konkluderer analysen med at Sande sentrum bgr legge til rette for bade plasskrevende handel og
en stgrre dagligvareforretning pa Klokkerjordet.

Tabellen nedenfor viser omsetning og dekningsgrader i bykommuner i Vestfold og de naermeste
kommunene. Sande og Svelvik har relativt lave dekningsgrader og handelslekkasje, samtidig
som regionsentrene Tgnsberg og Drammen har hgye dekningsgrader. Sandefjord har gkt
dekningsgraden markant fra 2008. Dette skyldes fgrst og fremst salget pa Torp, der trafikken
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gkte markant i 2012, men noe som kan ha sammenheng med utvikling av et storhandelsomrade
nord for byen. Det er sannsynlig at denne tendensen vil fortsette med den planlagte etableringen
av IKEA pa Danebu mellom Sandefjord og Larvik.

Sande har gkt omsetning og dekningsgrad betydelig fra 2008.

Kommune Omsetning per Dekningsgra | Omsetning per Dekningsgra
innbygger 2008, d 2008, innbygger 2013, d 2013,
kr prosent kr prosent

0602 Drammen 83968 121 89436 118

0701 Horten 56060 81 61282 81

0702 Holmestrand 67143 97 64740 86

0704 Tgnsberg 101971 147 105130 139

0706 Sandefjord 96615 139 128108 169

0709 Larvik 67750 97 73490 97

0711 Svelvik 28122 40 31741 42

0713 Sande 34439 50 44815 59

0714 Hof 26320 38 27358 36

0716 Re 46751 67 68183 90

0728 Lardal 23608 34 28888 38

Landet 69540 75678

Omsetning og dekningsgrader for detaljhandel, ikke medregnet motorkjgretgyer og drivstoff (SSB)

I den regionale planen er det beregnet hvor stort arealbehovet til handel vil vaere hvis dagens
dekningsgrader skal opprettholdes. Fram til 2020 vil det ved lav folkevekst (1,5 %) veere behov
for ca. 2500 m? salgsareal, mens det ved hgy folkevekst (3 %) vil vaere behov for 5000 m? i
Sande.

Sentrumsplanen for Sande skal legge fgringer for utviklingen fra til 2040. I denne perioden
legges det opp til at befolkningen i kommunen skal gke med 7000 fra 8835 innbyggere
01.01.2013. Hvis dekningsgraden for handel skal opprettholdes, og nye handelsvirksomheter
omsetter for 30.000 kr per m? handelsareal, blir behovet for nytt handelsareal ca. 10.000 m?2.

Hvis Sande skal utvikles til et mer komplett senter, kan det vaere en malsetning at mer av
kjgpekraften i kommunen gir omsetning i Sande. Hvis vi regner med at dekningsgraden skal opp
i 75 %, vil behovet for nytt handelsareal, med de gvrige forutsetningene som over, bli 13.000

m2.

Omsetningen per arealenhet i detaljvarehandelen kan variere mye, avhengig av bransje,
handelskonsept og lokalitet. Dagligvareforretninger har for eksempel ofte hgyere omsetning enn
det som er brukt i regneeksempelet over. Disse forholdene vil pavirke det faktiske arealbehovet.

Neering

Tabellen nedenfor viser pendlermgnsteret i kommunene rundt Sande. Alle kommuner har netto
utpendling, bortsett fra regionsentrene Drammen og Tgnsberg. Bdde Sande og Svelvik har en
sveert hgy utpendlingsandel.

Kommune Arbeidsplasser Innpendling Utpendling
(sysselsatte)

0602 Drammen 35977 18200 14688

0701 Horten 10971 3706 5096

0702 Holmestrand 3725 1491 2830

0704 Tgnsberg 27825 15206 8305
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0706 Sandefjord 20923 6834 7081
0709 Larvik 17826 3684 6683
0711 Svelvik 1603 430 2121
0713 Sande 2360 831 3037
0714 Hof 952 382 1006
0716 Re 3198 1337 2914
0728 Lardal 975 423 712

Arbeidsplasser og pendling i 2013

Antall arbeidsledige menn og kvinner har gkt i hele Oslofjordomradet, jf. "Verdiskapning og
innovasjon i Vestfold. Utviklingstrekk og status 2013." (Vestfold fylkeskommune 2013). I Vestfold
var gkningen fra 2010 pd 56 % for menn og 22 % for kvinner. I Sande var gkningen henholdsvis
141 % og 92 %. Selv om prosentvis gkning er hgy, er det snakk om forholdsvis fa personer.
Totalt 116 personer var registrert arbeidsledige i Sande i 2010.

Arbeidsledige i Sande, prosent
2008 2013
Begge kjgnn 1,3 2,6
Menn 1,3 2,3
Kvinner 1,4 3

Registrerte helt arbeidsledige som andel av arbeidsstyrken

Tabellen over viser utviklingen i arbeidsledighet. Tallene er lavere enn gjennomsnittet for
Vestfold, der 3,0 % var arbeidsledige, og lik gjennomsnittet for landet for 2013.

Rapporten over gir oversikt over utdanningsnivaet hos de ansatte i naeringslivet i kommunene.
Her ligger Sande forholdsvis lavt, da bare 13 % av de ansatte har hgyere utdanning. I Tgnsberg
har 21 % av de ansatte hgyere utdanning, mot hele 26 % i Horten.

Utdanningen i befolkningen i Sande er ogsa lavere enn i fylket sett under ett: 23 % i Sande har
hgyere utdanning, mot 27,4 % i Vestfold og 30,4 % i landet. Utdanningsnivaet er hgyest i byene.
I Tgnsberg er det hele 33,8 % av de bosatte som har hgyere utdanning.

Arbeidsplassene i Sande fordeler seg med spesielt mange sysselsatte i jord- og skogbruk og ogsa

bygg og anlegg, mens det er relativt f& innen "bynaeringer" som tjenesteyting og offentlig
forvaltning, jf tabellen nedenfor.
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Handel og naering i Sande sentrum
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Sande | Tonsberg | Vestfold | Landet
Naering Antall Prosentandel

sysselsatte
Jordbruk, skogbruk og
fiske 159 7 1 2 3
Bergverksdrift og
utvinning 6 0 0 0 2
Industri 111 5 8 12 9
Elektrisitets-, gass-,
damp- og 0 0 1 0 1
varmtvannsforsyning
Vann, avlgp, renovasjon 3 0 1 1 1
Bygge- og
anleggsvirksomhet 304 13 7 8 8
Varehandel, reparasjon 376 16 16 17 14
av motorvogner
Transport og lagring 73 3 3 5 6
Overnattings- og
serveringsvirksomhet 43 2 3 3 3
Informasjon og
kommunikasjon 13 1 3 2 3
Finansierings- og
forsikringsvirksomhet > 0 2 1 2
Omsetning og drift av 16 1 1 1 1
fast eiendom
Faglig, vitenskapelig og
teknisk tjenesteyting 57 2 3 4 5
Forretningsmessig 71 3 6 5 5
tienesteyting
Offentlig administrasjon
og forsvar, og
trygdeordninger 102 4 9 6 6
underlagt offentlig
forvaltning
Undervisning 281 12 6 8 8
Helse- og 582 | 25 25 22 20
sosialtjenester
Personlig tjenesteyting 68 3 3 3 4
Uoppgitt 14 1 0 1 1
Sum 2284

Sysselsetting i 2011
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Tiltaket

Handel

Sentrumsplanen legger opp til nyetablering av handel i sentrum, samt en stgrre forretning med

dagligvarer i nordre del av Klokkerjordet.

g
- Buss terminalen*

e ot

Mulighetsstudiens forslag til sentralt "Handel- og kulturtorg”. Illustrasjon: DRMA og Rambgll

Neering

Mulighetsstudien "Sande sentrum. Den urbane landsby" (DRMA og Rambgll 2014) legger opp til
nye naeringsarealer i flere delomrader. Samlet utgjgr dette 43.500 m? bygningsareal, jf. tabellen

nedenfor.

Delomrade Neeringsareal, m? bygningsareal
Klokkerjordet og Haga 3500
Wingejordet/sunnhetsparken 9000
Radhuskvartalet 1500
Bokollektivet 400
Handel- og kulturtorget 3500
Bergbakken 600
Sande neeringspark 22000
Finstad 1000
Sande Hageby 1500
Dye 500
Samlet 43500

Mulighetsstudiens tilrettelegging for naeringsareal
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Verdi

Sande har som malsetning & utvikle sentrum til en "urban landsby". Dette forutsetter et
bysentrum som inneholder byliv, kultur, offentlige tjenester og service, private tjenester og
service samt handel. Handel og neering er viktig for at byen skal veere interessant og for at det
skal finnes mennesker der, i motsetning til en "soveby" der folk bare bor.

Handel og naering gis derfor stor verdi.

Liten Middels Stor

Handel

Tilretteleggingen for nye handelsetableringer i et begrenset sentrumsomrade gir forutsetninger
for & beholde den varierte handelen som finnes i sentrum i dag og 8 utvikle denne videre.
Tilretteleggingen for handel med hovedvekt pa dagligvare pa Klokkerjordet vil gi gkte
utviklingsmuligheter for handelen i Sande.

Omfang

Omfanget er middels positivt.

Neering

Nye handelsetableringer kan gi behov for 10.000 - 13.000 m? handelsvirksomhet, malt som
bygningsareal. Med utgangspunkt i de 43.500 m? handels- og neeringsareal i mulighetsstudien er
det da lagt opp til at over 30.000 m? naering skal utvikles for privat neeringsliv (offentlige arealer
kommer ogsa i tillegg). Som et grovt gjennomsnitt kan det antas at det blir 20 arbeidsplasser per
1000 m? naeringsareal. Naeringsarealet i mulighetsstudien apner da for 600 nye arbeidsplasser i
sentrum. Dette synes 3 veere et omfang som er tilpasset den gvrige sentrumsutviklingen.

Det er vanskelig 8 vurdere kvalitet og egnethet pa de naeringsarealene som kan utvikles innenfor
sentrumsplanen. Det vil for eksempel vaere begrenset hvor mye kontorareal det vil vaere marked
for. Andre typer naering, som produksjon og verksted, er mer avhengig av stgrre lokaler pa
bakkeplan, og kan vaere vanskeligere & innpasse i et sentrum.

Mulighetsstudien foresldr bade etablering av en "gkoklynge" i "Sande naeringspark" vest for
stasjonen samt naeringsutvikling i en kombinasjon med idrett. Det er ikke gjort nsermere
vurderinger av mulighetene for 3 lykkes med slike satsinger.

Omfanget av naering settes til middels positivt.

Samlet vurdering av handel og naering

Stort Middels Lite Lite Middels Stort
negativt negativt negativt positivt positivt positivt
Intet
I I | I |

Konsekvens

Konsekvensen av planens tilrettelegging for handel og naering er middels positiv (+ +).
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Avbgtende tiltak

Det bgr stilles krav om at handelsetableringen pa Klokkerjordet lokaliseres og utformes slik at
den henvender seg til sentrum og ikke ut av sentrum.

Oppfolgende undersgkelser

Det bgr utredes naermere hvilke bransjer og konsepter som er gnskelige for 8 utvikle handelen i
Sande, samt hvilke gater eller bygningskomplekser som skal aktiveres med handel.

Det bgr utredes naermere hvilke bransjer og virksomhetstyper det skal legges til rette for innen

naeringsutvikling. Det bgr ogs8 utredes hvordan kommunen og andre parter innen det offentlige
og naeringslivet kan bidra for & stimulere til naeringsutviklingen.

109



8.13 Utbyggingsrekkefglge og gjennomfgrbarhet

Kort om temaet
Utredning av utbyggingsrekkefglge og gjennomfgrbarhet skal belyse sentrale avhengigheter,
betingelser og forutsetninger som realisering av planen ma forholde seg til.

Temaet skal bidra til & sikre at planomradet oppnar god kvalitet ved at tiltak skjer pa en
koordinert og hensiktsmessig mate. Reguleringsbestemmelser om rekkefglgekrav og krav til
utbyggingsavtaler er sentrale virkemidler.

Utvikling og transformasjon av planomradet er avhengig av samspill mellom og investeringsvilje
fra offentlige og private aktgrer. I tillegg til regulering setter eiendomsforhold og marked
premisser for utviklingens handlingsrom (gjennomfgrbarhet). Prinsipper for omrademodell som
gjennomfgringsverktgy blir kort beskrevet.

Regulering Marked
& Planer s Ettersparsel
s Vern * Tilbud (konkurrenter)
e Tillatelser * Tilgang pa kapital
* Dispensasjoner *  Pris pa kapital
s Stptteordninger * Byggekostnader

Handlingsrom
eiendomsutvikling

Eiendomsforhold

Eiendomsstruktur | Eierstruktur | Rettighetsstruktur

Fra planprogrammet:

"Utviklingen av Sande sentrum vil vaere avhengig av at en del av tiltakene gjennomfgres i en
bestemt rekkefglge. Det vil vaere ulike aktgrer, b&de offentlige og private, som skal gjennomfare
tiltakene. Det skal gjores rede for hvilke betingelser og avhengigheter som er til stede med
hensyn til gjennomfaringen, og om det finnes hindringer eller forutsetninger som kan
vanskeliggjore den gnskede utviklingen. Markeds- og eiendomsmessige forhold samt offentlige
budsjetter og prosesser vil inng§ i disse vurderingene.”

Datagrunnlag og metode

Utredningen baserer seg pa informasjon fra overordnede planer, forslag til planbeskrivelse,
grunnboken, Statistisk sentralbyr%, eiendomsverdi.no, finn.no, samt de grepene som er foreslatt
i mulighetsstudien for Sande sentrum.

Overordnede planer og mal
Overordnede mal, strategier, retningslinjer og planer er i hovedsak beskrevet i planbeskrivelsen.
Her gis en oversikt over de mest sentrale overordnede fgringene for dette temanotatet.

Plan- og bygningsloven:

Plan- og bygningsloven § 12-7 legitimerer at det i ngdvendig grad kan gis bestemmelser om en
rekke narmere angitte forhold. Herunder angir § 12-7, nr 10 at det i reguleringsbestemmelser
kan settes "krav til seerlig rekkefglge for gjennomfgring av tiltak etter planen, og at utbyggingen
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av et omr8de ikke kan finne sted fgr tekniske anlegg og samfunnstjenester som energiforsyning,
transport og vegnett, helse- og sosialtjenester, barnehager, friomr8der og skoler mv. er
tilstrekkelig etablert".

Det bemerkes at bruk av rekkefglgebestemmelser forutsetter at forhold som begrunner utsettelse
av tiltak (rekkefglgekrav), faktisk og rettslig kan og vil bli gjennomfgrt innen rimelig tid, jf.
eksempelvis 10-3rs frist for ekspropriasjon.

Plan- og bygningsloven kapittel 17 angir regler for bruk og utforming av utbyggingsavtaler.

Regional plan for beerekraftig arealpolitikk (RPBA):

I Sande er det regnet med at 450 nye boliger skal komme som fortetting og transformasjon,
mens 900 boliger skal komme i nye byggeomrader innenfor tettstedsgrensene. En stor del av
disse 1 350 boligene antas & komme i Sande sentrum. Vestfold fylkeskommune stgtter
planarbeidet som en del av oppf@lgingen av RPBA.

Kommuneplanens arealdel 2014-2026:

Sande kommune skal i fglge strategier og tiltak i samfunnsdelen ta en aktiv rolle i gjennomfgring
av omradeplanen for Sande sentrum. I arealdelen er dette fulgt opp gjennom vedtatte
arealstrategier og boligprogram, som legger til grunn at det skal gjnnomfgres en omradeplan for
sentrum i trdd med mulighetsstudiet Sande sentrum - den urbane landsBY.

Punkt 3 og 5 i kommuneplanbestemmelsene omhandler utbyggingsavtaler og rekkefglgekrav.

3 Utbyggingsavtaler

PBL §§ 11-9 nr. 2 og 17-2.

Det kan stilles krav om utbyggingsavtale etter PBL kapittel 17 eller annen form for
gjennomfgringsavtale for alle nye reguleringsplaner. Dersom kommunen skal overta eiendom
og/eller anlegg stilles det alltid krav til avtale.

Retningslinjer
Hensikten med avtalen er § sikre
- en best mulig teknisk og sosial infrastruktur i tr8d med onsket samfunnsutvikling
- at anlegg og eiendom som kommunen skal overta har den standard som kommunen krever
- at anlegg og arealer som skal eies og vedlikeholdes i fellesskap av omr8dets beboere (tomteeiere) opparbeides og
har den standard som kreves.
- at eventuelle krav fra statlig myndighet utlgst av og fremsatt i forbindelse med det private
reguleringsplanforslaget, blir oppfylt og bekostet av den private utbygger/grunneier
Utbyggingsavtaler skal utarbeides for 1. gangs behandling av omr8deplan/detaljert reguleringsplan. De legges ut p8 hering
sammen med planen og folger denne til endelig behandling i kommunestyret. Dette skal sikre medvirkning av bergrte
grupper og interesser som forutsatt i lov om utbyggingsavtaler.

5 Rekkefglgekrav
PBL § 11-9 nr. 4.
For & sikre at alle nye tiltak etter PBL § 1-6 skal fungere i tr&d med sin funksjon og gnsket
samfunnsutvikling skal fglgende forhold veere etablert med tilstrekkelig tilgjengelighet, kapasitet
og kvalitet fgr brukstillatelse kan gis:

- Teknisk infrastruktur, herunder trafikksikker adkomst

- Skole og barnehage

- Sikker byggetomt

- Arealer til lek, uteopphold og fritidsaktiviteter

- Parkering

Retningslinjer

Sande kommune legger falgende regelverk til grunn i vurderingen av tilstrekkelig kvalitet:

- For teknisk infrastruktur 8 se bestemmelse A.4. Adkomstbegrepet skal tolkes vidt og gjelder alle kommunale
anlegg som er ngdvendige for utnyttelse av tiltaket. Det skal legges spesiell vekt p§ fotgjengers sikkerhet. For
energiforsyning skal ledningseiers krav overholdes.

- For skole og barnehage gjelder miljgverndepartementets veileder T-1513. Opplysninger om skole- og
barnehagekapasitet kan innhentes fra avdeling for kultur og oppvekst.

- For sikker byggetomt henvises det til detaljbestemmelsene A.7.3, A.7.4 og A.7.5.

- For arealer til lek, uteoppphold og fritidsaktiviteter, se bestemmelse A.6.3.1.

- For parkering, se bestemmelse A.6.3.3. I planarbeid og ved storre anlegg legges Byggforskseriens blad 312.130
om “parkeringsplasser og garasjeanlegg” og Statens vegvesens Handbok N100 til grunn.
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Konsept- og mulighetsstudie — Sande sentrum " Den urbane landsBY":
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Konsept- og mulighetsstudie utarbeidet av DRMA og Rambgll ligger til grunn for arbeidet med
rullering av kommuneplanen og omradeplanen for Sande sentrum. Sentralt i Konsept- og
mulighetsstudien, som ligger til grunn for arbeidet med omradeplanen, star strategier og tiltak
for styrke opplevelsen av Sande sentrum som en urban landsBY. Mulighetsstudien foresl|dr
utbyggingsomrader og en prioritert utbyggingsrekkefglge. Foreslatte utbyggeomrader og
prioritert utbyggingsrekkefglge presenteres under.



Prioritert utbyggingsrekkefglge fra mulighetsstudien

FASE 1 FASE 2 FASE 3
2014-2018 2018-2026 2026-2040
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e - Ingen store fellestiltak. - Rv 313 flyttes. - Senking og aktivisering av

e - Oppstart utbygging
Klokkerjordet.

e - Oppstart utbygging
Wingejordet.

e - Oppstart utbygging
Bergbakken.

e - (Oppstart utbygging Sande
nord)

e - Videreutvikling Handel- og
kulturtorget.

- Bygging av gang-/sykkelbro fra
Wingejordet til Haga.

- Mulig oppstart senking og
aktivisering av Sandeelva.

- Oppstart utbygging Sande
naeringspark.

- Oppstart utbygging Finstad.
- Oppstart utbygging Dye.
- Videreutvikling av alle byggefelt.

Sandeelva.

- Utvide kultur- og idrettstilbud.

- Ytterligere utvidelse av alle
byggefelt.

SITUASION

Dagens situasjon er beskrevet i planbeskrivelsen. Under gjengis noen sentrale forhold som spiller

inn pad temaet.

Planomradet bestar hovedsakelig sentrumsbebyggelse. Tettstedet preges av strukturerende
elementer som Vestfoldbanen, Prestegardsalléen (fv 950), Gamle Sgrlandske (fv 313) og
Sandeelva. Disse elementene danner i varierende grad barrierer mellom ulike deler av

planomradet.

Hovedtyngden av bebyggelse befinner seg vest for Sandeelva, hovedsakelig i de sgrvestre delene
av planomradet. @st for Sandeelva er bebyggelsen mer spredt og bestar hovedsakelig av

offentlige bygg i form av barne- og ungdomsskole, noe naering/industri og boligbebyggelse. De

mest sentrale omradene har en bebyggelse av middels hgyde (opptil 4 etasjer) med en blanding
av bolig- og naeringsarealer, i tillegg til konsentrert smahusbebyggelse i kjeder. @vrige
boligomrader innenfor planomradet bestar hovedsakelig av eneboliger.

Foruten Bgplassen og omradet ved Haga barneskole og ungdomsskolen, er det innenfor
planomradet fa tilgjengelige grgntarealer av en viss stgrrelse. Omradene langs Sandeelva er lite

tilgjengelige.
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TILTAKET:

Utviklingen skal foregd innenfor dagens sentrumsomrade, som fortetting og transformasjon.
Avhengigheter, betingelser og forutsetninger som har betydning for utbyggingsrekkefalge
vurderes i lys av eiendomsforhold, marked og regulering, slik at fellestiltak og utbygging kan skje
pa en koordinert og hensiktsmessig mate.

FELLESTILTAK (OMR,&DEMODELL):

Planforslaget omfatter fellestiltak som er avgjgrende for at planomradet skal oppnd gnsket
kvalitet. Enkelte av fellestiltakene er saerlig store og viktige, og har betydning for flere
utbyggingsomrader.

Andre fellestiltak er feltinterne, slik som lokal teknisk infrastruktur, interne gater, gang-
/sykkelveier og friarealer. Ansvar for bygging og finansiering av de feltinterne fellestiltakene
forutsettes avklart gjennom senere detaljregulering. Bestemmelser til kommuneplanen om
generelle rekkefglgekrav og krav til bruk av utbyggingsavtale forutsettes viderefgrt. Dette gjelder
blant annet forhold til skole og barnehage, teknisk infrastruktur, trafikksikker adkomst, sikker
byggetomt etc.

Ansvar for bygging og finansiering av de store fellestiltakene avklares naermere i denne
vurderingen. De store fellestiltakene er sikring av Sandeelva, utvikling av grgnnstruktur og
elvepark samt Sentrumsrunden med gang-/sykkelbroer p& Wingejordet og langs fv 313. Flytting
av fv 313 er ogsad et stort og kostbart tiltak, men dette er primaert et grep for & legge til rette for
utbygging pa Klokkerjordet/Sande @st.

e SANDEELVA e FLYTTING AV FV 313

T Yl
\

e Utvikling av elvepark og
grgntareal i sentrum.

e Sikring av Sandeelva. . Sentrum.srunden méd bl.a. e Flytting av fv 313 rundt

nye gang-/sykkelbroer pa
Wingejordet og langs fv
313.

Klokkerjordet, med
rundkjgringer, lgsninger for
gdende/syklende samt ny
miljggate i Hagaveien

Prioritert utbyggingsrekkefglge i mulighetsstudien fores|ar flytting av fv 313 og bygging av ny
gang-/ sykkelbro mellom Wingejordet og Hage i fase 2 (2018-2026). Oppstart av arbeid med a
sikre og aktivisere Sandeelva er ogsa foreslatt i fase 2 (2018-2026), men med mulig forskyving

til fase 3 (2026-2040).

De store fellestiltakene vil kreve erverv av grunn fra private. Aktivisering av Sandeelva vil bergre
anslagsvis 15 til 20 eiendommer og Sentrumsrunden mellom 8 til 12 eiendommer.

Gjennomfering og finansiering av de store fellestiltakene kan sikres gjennom en omrademodell.
Ubyggingsavtaler definerer og fordeler ansvar og kostnader til felles infrastruktur mellom private
utbyggere og Sande kommune. Aktuelle fellestiltak ma kostnadsberegnes og utviklere/utbyggere
betaler eksempelvis et fast kronebelgp (kontantbidrag) per kvadratmeter BRA som bygges.
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Alternativt kan utvikler/utbygger oppfylle sine forpliktelser ved realytelser. Sande kommune
avsetter i tillegg ngdvendige midler i egne budsjetter til dekning av egne byggeprosjekters andel
og eventuell toppfinansiering. Med utgangspunkt i plan- og bygningslovens bestemmelser om
rimelighet og forholdsmessighet ma det foretas en differensiering av kontantbidraget, basert pa
byggefeltenes tilknytning til fellestiltakene. Kommunen avsetter (gremerker) kontantbidragene
og egenfinansieringen som bevilges over kommunebudsjetter. Kommunen er ansvarlig for &
gjennomfare fellestiltakene, for eksempel ndr et gitt bygningsmessig volum eller antall boliger er
bygget. Dette vil gi private utviklere forutsigbarhet og samtidig sikre gjennomfgring av de store
fellestiltakene. P& den andre side vil Sande kommune pata seg risiko for differanse mellom
budsjetterte og faktiske kostnader. Utviklingen p& Ensjg i Oslo er et vellykket eksempel p8 en slik

Igsning.

MARKED:

Sluttmarkedet er en avgjgrende premiss for om en utvikling virkelig vil skje. Omrddeplanen skal
realiseres over sveert mange ar. Utviklingen ma forholde seg til skiftende konjunkturer og
eiendomsmarkeder hvor tilbud og etterspgrsel vil vaere i kontinuerlig endring. Her vurderes

boligmarkedet. Handel og nzering behandles i eget temanotat.

Foruten makrogkonomiske forhold (konjunkturer), pavirkes tilbud og etterspgrsel av mer lokale
forhold som eksisterende boligmasse, flyttemgnster, demografi, trender og nyproduksjon.
Planomradet er stort og bergrer mange grunneiere. Grunneiere og utvikleres kapasitet og
risikovilje vil ogsa variere i tiden omradeplanen skal realiseres.

Boligmarkedet i Sande har de senere r vaert godt og preget av god prisutvikling. Sammenlignet
med nabokommuner og pa fylkesniva er prisnivaet i Sande hgyt. For leiligheter, rekkehus og
tomannsboliger er prisnivaet helt pd hgyde med gjennomsnittpriser i Drammen. Dette kan
forklares med stor nyproduksjon av konsentrert boligbebyggelse i Sande senere ar, og at andelen
av nye boliger i dette segmentet er hgyt sett i forhold til Drammen og @vrige omrader i

sammenligningene under.

Prisutvikling eneboliger
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Sammenligning prisniva
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Andel konsentrert boligbebyggelse utgjgr i dag ca 30 % av den totale boligmassen i Sande, mens
eneboliger utgjgr ca 70 %.

Fullfgrte boliger i Sande siste 10 ar Boligtype Sande 2013
350
304
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Kilde: SSB (5940-2) - Fullfgrte boliger 2004-2013 Kilde: SSB (6265-1)

Per oktober 2014 er det pa finn.no markedsfgrt ca 50 boliger i Sande. Av disse er 42 annonser
for leiligheter/konsentrert boligbebyggelse, det vil si 84 %. Flere annonser er for nye
leilighetsprosjekter.

Sett i forhold til den totale boligmassen, er andelen av annonser for konsentrert boligbebyggelse
stor. Forklaringen pd dette er trolig sammensatt. Det kan skyldes fortsatt stor nyproduksjon av
konsentrert boligbebyggelse, som over tid forhdpentligvis vil bli absorbert av markedet. Godt
forhandssalg i nye boligprosjekter som Hagebyen p& Nordre Jarlsberg Brygge og Wingejordet kan
veere tegn pa dette. Med mindre Sande kommunes demografiske sammensetning er i endring,
spesielt med tanke pd alder, eller at det blir et trendskifte i forhold til hvilke boligtype
barnefamilier etterspgr, kan imidlertid den beskjedne andelen av eneboliger vaere et tidlig tegn
pa ubalanse i markedet.
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Boligtyper etter byggeé r Boligannonser pa finn.no oktober 2014
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Sluttmarkedet og utvikleres kapasitet og risikovilje vil som nevnt vaere avgjgrende for
gjennomfgring og mulig utbyggingstakt. Planlagt boligutvikling i Sande sentrum omfatter i
hovedsak konsentrert bebyggelse, noe som isolert sett vil bidra til 8 forsterke dagens
markedssituasjon. Det vil sannsynligvis bli perioder hvor markedet er mettet.

Omradeplanen ma vaere robust nok til @ mgte svingningene i markedet. Det bgr ikke gis sterke
foringer for hvor og ndr de enkelte utbyggingsomradene kan realiseres. Slike fgringer kan fort
hindre gnsket utvikling.

UTBYGGINGSOMRADER - EIENDOMSFORHOLD:

Basert pa fellestiltakene og eiendomsforhold beskrives avhengigheter og betingelse knyttet til de
enkelte utbyggingsomradene i omradeplanen. Behov for grunnerverv fra private kommenteres
kort. Eiendomsforhold er avgrenset til eier- og eiendomsstruktur.

Klokkerjordet/Sande gst (BK7, BK6, oTjenesteyting3 og 4, Undervisning):
: . - . -'," %

b

Sande kommune og Klokkerjordet Utvikling
AS eier det meste av dette
utbyggingsomradet. Omlegging av fv 313 vil
frigjgre arealer, og er en forutsetning for full
utbygging i henhold til planen. Det er kun en
handfull eiendommer som hjemles av private
grunneiere (ett borettslag).

Det vil si at eier- og eiendomsstrukturen er

ryddig. De store grunneierne i omradet,

S Sande kommune og Klokkerjordet utvikling

v » AS, gnsker utvikling. Klokkerjordet Utvikling
M AS driver kommersiell boligutvikling og har

a R AR - _ | gitt heringsinnspill.

Foresl3tt veilgsning med rundkjgring som knytter fv313 og fv319 sammen, vil kreve grunnerverv.

Sande kommune eier arealer som er ngdvendig for aktivisering av Sandeelva (FOS). Omlegging

av fv313 er en forutsetning for full utbygging av Klokkerjordet. Bygging av den nye veien kan

sannsynligvis gjennomfgres i faser. Det kan veere mulig & starte utvikling og bygging pa deler av

omrédet fgr eller samtidig med omlegging av fv 313. I hgringsinnspill fra Statens vegvesen pekes
det pd at det er begrensede midler pd investeringsbudsjettet og at neste handlingsprogram for
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fylkesveimidler vil vaere for perioden 2018-2021. Statens vegvesen vil vurdere dette tiltaket opp
mot andre investeringsbehov. Det er derved usikkert om deler av omleggingen blir finansiert av
Statens vegvesen. Gjennomfgring og finansiering av veiomleggingen ma sikres gjennom
rekkefslgekrav og utbyggingsavtale basert pd omraddemodellen. Bidrag til finansiering av
Sentrumsrunden, elvesikring og elvepark/grgnnstruktur bgr sikres gjennom rekkefglgekrav og
utbyggingsavtale basert pd omraddemodellen.

Wingejordet/Sande sgr (Bolig/Naering2, oGS):

i <3 ' = I gst er eier- og eiendomsstrukturen

' ; fragmentert med flere private
boligeiendommer.
Vest i omradet er Sandvind Eiendom AS
hjemmelshaver. Sandvind Eiendom AS driver
kommersiell eiendomsutvikling og har startet
markedsfgring av et boligprosjekt med 23
leiligheter. Per februar 2015 er 16 leiligheter
solgt, i fglge annonse pa finn.no. Realisering av
Sentrumsrunden med gang-/sykkelbro (o_GS),
elvesikring og elvepark/grgnnstruktur (FOS)
betinger grunnerverv fra flere private
eiendommer i dette formalsomradet

Realisering av Sentrumsrunden med gang-/sykkelbro (o_GS), elvesikring og
elvepark/grgnnstruktur (FOS) betinger grunnerverv fra flere private eiendommer i dette
formalsomradet.

Utvikling av Wingejordet/Sande s@r og planlegging/realisering av Sentrumsrunden, elvesikring og
elvepark/grgnnstruktur ma derfor koordineres. Gjennomfgring og finansiering bgr sikres gjennom
rekkefglgekrav og utbyggingsavtale basert pa omraddemodellen. Det kan vaere mulig 8 starte
utvikling og bygging pa deler av omradet. Feltinterne og generelle rekkefglgekrav, jf. bestemmelser
til kommuneplanen forutsettes avklart gjennom detaljregulering.

Dette feltet ligger lengst syd i planomradet og
fremstar som en fortetting/utvidelse av
eksisterende boligomrade (Bolig/tjenesteyting1).
Arealene eies i sin helhet av Sande kommune.

Det kan vaere aktuelt 38 koordinere ny VA-ledning
3 (overfgringsledning) med utvikling av dette
~ feltet.

Bidrag til finansiering av Sentrumsrunden,

~ elvesikring og elvepark/grgnnstruktur bgr sikres
- gjennom rekkefglgekrav og utbyggingsavtale
basert pa omrddemodellen.

Det er ikke avdekket overordnede avhengigheter eller betingelser som er til hinder for utvikling.

Feltinterne og generelle rekkefglgekrav, jf. bestemmelser til kommuneplanen forutsettes avklart
gjennom detaljregulering.
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Sande neaeringspark (Parkering/naering):

»

‘ Byggeomradet ligger rett vest for jernbanen.

Forslatt formal er parkering og naering.

. Jernbaneverket og én privat grunneier er
+ hjemmelshavere til dette formalsomradet.

Jernbaneverket har i sitt hgringsinnspill papekt
at mer bebyggelse pa vestsiden av sporet vil gi
gkt behov for 8 krysse jernbanen. Dette og
andre feltinterne og generelle rekkefglgekrav, jf.
bestemmelser til kommuneplanen forutsettes
avklart gjennom detaljregulering.

Bidrag til finansiering av Sentrumsrunden,

. elvesikring og elvepark/grgnnstruktur bgr sikres

gjennom rekkefglgekrav og utbyggingsavtale
basert pa omrddemodellen.

Planforslaget legger opp til transformasjon fra
dagens etablerte frittliggende boligbebyggelse
og LNF til konsentrert boligbebyggelse.

Gokso Utvikling AS hjemler én eiendom og har
i felge hgringsinnspill avklart kommersielle
vilkar for utvikling med beboere og grunneiere
til Bergbakken 12. For gvrig hjemles
eiendommene av private grunneiere.

Det er ikke avdekket overordnede
avhengigheter eller betingelser som er til
hinder for utvikling.

Bidrag til finansiering av Sentrumsrunden, elvesikring og elvepark/grgnnstruktur bgr sikres
gjennom rekkefslgekrav og utbyggingsavtale basert pd omrademodellen. Feltinterne og generelle
rekkefglgekrav, jf. bestemmelser til kommuneplanen forutsettes avklart gjennom detaljregulering.

Handelsomrddet (Sentrumsformal):

Planforslaget legger opp til en videreutvikling
og fortetting av sentrumskjernen.

Grunneiere utgjgr en miks av private bolig-/
naeringssameier, private grunneiere og Sande
kommune.

Realisering av Sentrumsrunden og aktivisering
av Sandeelva (FOS) betinger grunnerverv fra
flere private eiendommer. Spesielt gjelder
dette eiendommene som i dag har grense mot
Sandeelva.
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Utvikling av sentrumskjernen og planlegging/realisering av felles infrastruktur ma koordineres.
Bidrag til finansiering av Sentrumsrunden, elvesikring og elvepark/grgnnstruktur bgr sikres
gjennom rekkefglgekrav og utbyggingsavtale basert p& omrademodellen. Feltinterne og generelle
rekkefglgekrav, jf. bestemmelser til kommuneplanen forutsettes avklart gjennom detaljregulering.

Sande nord (BK1, Bolig/naeringl):

Finstad (BF5):

OPPSUMMERING:

Planforslaget legger opp til en transformasjon
fra offentlig formal (r&dhus) og naering til
konsentrert bolig og bolig/naering.
Eiendommene er store og hjemles av tre
grunneiere — kommunen, én privat og
Opplysningsvesenets Fond. Det er festeforhold
pa alle eiendommene. Festekontrakter er ikke
sjekket. Det er ikke avdekket overordnede
avhengigheter eller betingelser som er til
hinder for utvikling.

Bidrag til finansiering av Sentrumsrunden,
elvesikring og elvepark/grgnnstruktur bgr
sikres gjennom rekkefglgekrav og
utbyggingsavtale basert pd omraddemodellen.
Feltinterne og generelle rekkefglgekrav, jf.
bestemmelser til kommuneplanen forutsettes
avklart gjennom detaljregulering

I dag er Finstad et etablert boligomrade med
mange private boligeiendommer. Det vil si at
eier- og eiendomsstruktur er fragmentert og
forholdsvis 13st.

Planforslaget viser en mindre
naeringsutvidelse, som etter var oppfatning har
marginal betydning.

Under fglger en skjematisk oppsummering av hvilket omfang fellestiltakene, grunnerverv og
marked har for hvert utbyggingsomrade.

Oppsummering av avhengigheter, betingelser og forutsetninger

Sikring og Sentrums- .
A Gang-/ Omlegging
aktivisering av runden sykkelbro av fv 313 Grunnerverv Marked
Sandeelva
Sande nord PR * . * , - ok
Bergbakken ok x Kokok Kok k * R o
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Sande neeringspark % % Sk ) ) ok
Handelsomradet e e o . . rx
Klokkejordet/Haga

Xk %k kKK L 3 %k ok k% %k Xk
Sande gst
Wingejordet

L 3 %Kk Xk %k - Xk %k %k Xk
Sande sgr
Finstad % K% % } ) Koxk

Verdi

At gjennomfgrbarheten og utbyggingsrekkefglgen ivaretas er helt avgjgrende for at Sande
kommunes mal for Sande sentrum skal oppnas. Spesielt gjelder dette for de store fellestiltakene
som Sentrumsrunden, elvesikring, elvepark/grgnnstruktur og omlegging av fv 313. Verdien
knyttet til dette temaet settes til "Stor".

Liten Middels Stor

Omfang A

Vurderingen dreier seg om hvor gjennomfgrbar sentrumsplanen er. Dette er vurdert i tabellen
over, der betydningen av avhengigheter, betingelser og forutsetninger for hvert
utbyggingselement er vurdert. Samtlige av utbyggingselementene har sterke avhengigheter. Det
er de viktigste og mest sentrale elementene som har flest sterke avhengigheter, mens de delene
som kanskje er mindre viktige for sentrumsutviklingen, som Finstad og Sande nord, har feerre
sterke avhengigheter.

Samlet sett vurderes omfanget som "Middels negativt".

Stort Middels Lite Lite Middels Stort
negativt negativt negativt positivt positivt positivt
Intet
I I I I I

Konsekvens

Konsekvensen knyttet til utbyggingsrekkefglge og gjennomfgrbarhet er "Stor negativ". Dette
betyr at kommunen og andre parter i utviklingsarbeidet ma holde sterkt fokus pa
forutsetningene.

Avbgtende tiltak

Omrademodell med utbyggingsavtaler og rekkefglgekrav, hvor det defineres et fast
kontantbidrag eller realytelser til gjennomfgring av de store fellestiltakene (sentrumsrunden med
gang-/sykkelbroer, elvesikring, elvepark/grgnnstruktur og omlegging av fv 313 med tilhgrende
trafikktiltak).

Aktuelle fellestiltak ma kostnadsberegnes og utviklere betaler et fast kronebelgp (kontantbidrag)

per kvadratmeter BRA som bygges. Alternativt kan utvikler/utbygger oppfylle sine forpliktelser
ved realytelser. Fellestiltakene gjennomfgres i samsvar med prinsippene i omraddemodellen.
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8.14 Barn og unge
Fra planprogrammet:

"Omr8deplanen vil regulere nye byggeomr8der. Det skal vurderes om disse omr8dene brukes
eller kan brukes av barn og unge. I s§ fall skal erstatningsareal vurderes i samsvar med
rikspolitiske retningslinjer for § styrke barn og unges interesser i planleggingen. Videre skal
konsekvensutredningen vurdere om nye tilrettelagte arealer har tilstrekkelig stgrrelse og kvalitet
til § mate behovet i planomr8det. Behovet for skoler og uteareal knyttet til disse skal ogs8
vurderes og sammenholdes med omr8deplanen.”

Datagrunnlag og metode

Det er ikke gjennomfgrt spesielle registreringer eller undersgkelser med tanke pa temaet.
Sande kommune har gjennomfgrt "Barnetrakkregistreringer. Sande kommune. Hgsten 2006".
Her er mye av metoden og gjennomfgringen dokumentert, men det kartfestede resultatet
mangler. Sande kommune har ogsa opplyst at det er gjennomfgrt enkle registreringer i 2010 -
2011, men at materialet ikke er tatt vare pa.

Overordnede planer og mal

Samfunnsdelen av Sande kommunes kommuneplan 2014-2026 har "Kultur og oppvekst" som ett
av fem utpekte satsingsomrader. Innenfor dette satsingsomradet arbeides det med et prosjekt
"God oppvekst", der opplaering er sentralt, og barnehage og skole dermed er pekt ut som viktige
tjenester i den overordnede strategien ("God Oppvekst i Sande kommune - Plan- og
prosjektperiode 2010 - 2018"). I den seneste handlingsplanen for prosjektet ("Handlingsplan for
God Oppvekst i Sande. 2013-2014") er omfanget av prosjektet utvidet, slik privat sektor,
aktivitet, ferdsel osv. ogsa inkluderes. Det er imidlertid vanskelig & finne malsetninger eller
fgringer som kan danne grunnlag for en vurdering av den fysiske planleggingen av Sande
sentrum.

Situasjon
De viktigste delomradene for barn og unge innenfor sentrumsomradet er
- Sande ungdomsskole
- Haga skole (1.-7. trinn)
- Haga barnehage
- Bgplassen
- Skateanlegg pa Haga

Haga skole

Elvebredden er lite tilgjengelig og attraktiv som leke- og aktivitetsomrade.
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For gvrig er andre omrader av relevans for barns lek, ferdsel og opphold beskrevet under
temanotat "tilgjengelighet til uteomr8der og gang- og sykkelvegnett".

Skolekapasiteten er i ferd med 8 bli for liten. Kommunen har i andre deler av kommunen bygd ut
barneskolen Kjeldas skole og skal bygge ut barneskolen Selvik skole.

Den videregdende skolen ligger utenfor sentrum.

Tiltaket
Tiltaket vil gi gkt befolkning i sentrum, og det er en malsetning at befolkningen i stgrre grad enn i
dag skal gjenspeile aldersfordelingen i befolkningen ellers.

De fysiske tiltakene gar i hovedsak ut pa en fortetting og transformasjon av sentrumsomradet.
De store fellestiltakene er senkning av elvebredden, og aktivisering av Sandeelva og
Sentrumsrunden med gang-/sykkelbro fra Haga til Wingejordet.

I planbeskrivelsen foreligger en utfgrlig beskrivelse av planforslaget.

Verdi
Konsekvensvurderingen gjelder to aspekter, som vurderes hver for seg: Hvordan tiltaket bergrer
eksisterende omrader for barn og unge og hvordan tiltaket tilrettelegger for barn og unge.

Eksisterende omrader

Verdien pa de ndveerende omrddene for barn og unge tilsvarer det som man vanligvis kan finne i
et tettsted, og det er lite tilrettelagt eller tilgjengelig areal ellers. Verdien settes til liten til
middels.

Liten Middels Stor
I [

A

Tilrettelegging for barn og unge
Verdien av en tilrettelegging for barn og unge vurderes som middels jf. malsetningen om at
befolkningen i stgrre grad enn i dag skal gjenspeile aldersfordelingen ellers.

Liten Middels Stor

A

Eksisterende omrader
Tiltaket bergrer ikke omrader, infrastruktur eller anlegg for barn og unge. Omfanget er intet.

Omfang

Stort Middels Lite Lite Middels Stort
negativt negativt negativt positivt positivt positivt
Intet
I I I I I

Tilrettelegging for barn og unge

Tiltaket legger til rette for aktivitet og opphold i deler av arealene langs elva. Dette vil f&
betydning for barn og unge. Det legges ogsd opp til en ny gang- og sykkelkryssing som vil fa
betydning for barn og unges tilgjengelighet til deler av omrddet. Det offentlige omradet i
Kunnskapshagan er ansett 8 gi mulighet til den utvidelsen av skoletilbudet som trengs. Omfanget

er middels positivt.
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Stort Middels Lite Lite Middels Stort
negativt negativt negativt positivt positivt positivt
Intet
I I | I |

Konsekvens
Samlet vurderes konsekvensen av tiltakene i omradeplanen som liten positiv konsekvens.
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9.1

9.2

9.3

9.4

ANDRE VIRKNINGER AV PLANFORSLAGET

Fglgende tema konsekvensutredes i eget kapittel: Stgy, Forurenset grunn, Vannforurensning,
Transport og parkering, Energilgsninger, Kulturminner, Naturens mangfold, Landskap og estetikk,
Sikring av jordressurser, Tilgjengelighet til uteomrader og gang- og sykkelvegnett, Beredskap og
ulykkesrisiko (ROS-analyse), Handel og nzering, Utbyggingsrekkefglge og gjennomfgrbarhet,
Barn og unge

Stedets karakter, byform og estetikk

Planforslaget legger opp til en hgyere og tettere bebyggelse med stgrre funksjonsblanding enn
det som er tilfelle i dagens Sande sentrum. Dette vil gi et bymessig uttrykk, i tillegg til at det gir
kortere avstander mellom ulike funksjoner. Omrddene vest for togstasjonen gis en hgyere
utnyttelse ved 8 reguleres bade til naering og parkering, i motsetning til dagens flateparkering og
jordbruksareal.

Rekreasjonsinteresser/ rekreasjonsbruk

Planforslaget tilrettelegger for mer tilgjengelig rekreasjonsarealer enn ved dagens situasjon.
Omrader pa begge sider av Sandeelva aktiviserer ved at planforslaget regulerer disse arealene til
sammenhengende grgntomrader med arealformalene turdrag og badeplass. Ogsa Bgplassen
reguleres til turdrag. Dette vil sikre og viderefgre eksisterende bruk. Sande sentrum vil derfor
kunne tilby en variert rekreasjonsstruktur som strekker seg gjennom hele sentrum.

Folkehelse

Planforslaget legger opp til en fortetting av Sande sentrum. Sammenlignet med dagens situasjon.
I dag inneholder planomradet f& arealer som kan benyttes til for eksempel rekreasjon eller
friluftsliv. Konsekvensen av at omrader reguleres til byggeformal, er likevel at potensialet for
videreutvikling til grentomrader, rekreasjon m.m. gar tapt. Mindre byrom i form av torg er sikret
i planforslaget.

Planen legger opp til sammenhengende turdrag og badeplasser pd begge sider av Sandeelva,
noe som vil gi en forbedring i sentrumsnaere rekreasjonsomrader sammenlignet ed dagens
situasjon. Bekkedragets nord-sgrlige retning gjor at dette er grgntomrader som vil vaere lett
tilgjengelig for de fleste boligomrddene innenfor planomradet. Anslagsvis er alle boligomrader
innenfor planomradet, med unntak av Nylinna, naerer Sandeleva enn 500 meter i luftlinje. Dette
utredes ogsa som delkapittel i kapittel 5, Konsekvensutredning.

Innenfor planlagte boligfelt legges det opp til bade funksjonsblanding og variasjon innen hgyder
og utnyttelsesgrad for forskjellig bebyggelse innenfor feltene.

Planforslaget legger opp til at flere sentrumsgate skal vaere miljggater. Utforming, fartsgrenser
og dekke gjgr disse gatene mindre attraktive for gjennomkjgring. Dette kan gjgre det mer
attraktivt 8 gd og sykle ved at dette oppleves som tryggere nar det er faerre biler. Samtidig kan
det fgre til at stgv og stgy fra sentrumstrafikk reduseres. Sentrale deler av planomrade er i tillegg
knyttet sammen av miljggatene og gang- og sykkelveger, noe som kan gjgre det enklere & g
eller sykle i stedet for & ta bilen. Planforslaget legger i stor grad opp til en blanding av
funksjoner, som ogsa kan virke reduserende pa bilbruk, siden det er korte avstander mellom
bolig og daglige gjgremal.

Kriminalitetsforebygging

Planen antas & kunne virke kriminalitetsforebyggende ved & legge til rette for at mennesker bor
og arbeider i de samme omradene, og at det derfor vil vaere mennesker til stede til alle tider pd
dognet. Vissheten om at det er «folk i naerheten» kan skape trygghet, og gde omrdder reduseres.
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10. SAMMENSTILLING AV KONSEKVENSER

Nedenfor fglger en forenklet sammenstilling av virkningene av planforslaget, relatert til O-
alternativet. Konsekvensene graderes etter skalaen

Meget stor negativ konsekvens (- - - -)
Stor negativ konsekvens (- - -)
Middels negativ konsekvens (- -)

Liten negativ konsekvens (-)

Ubetydelig (0)

Liten negativ konsekvens (-)

Middels negativ konsekvens (- -)

Stor negativ konsekvens (- - -)

Meget stor negativ konsekvens (- - - -)

Tema

Konsekvens

Stoy

Bebyggelsen pa Klokkerjordet vil bli liggende neaer
vegen, som er en vesentlig stgykilde. Det ma
gjennomfgres tiltak i dette omradet. Jernbanestgy er
en usikkerhet.

Forurenset grunn

Det er mistanke om at flere eiendommer som er
aktuelle for utbygging og transformasjon er forurenset.
Det er ikke avdekket stort tiltaksbehov, og tiltak vil
kunne gi en miljgforbedring.

Vannforurensning

@kt mengde av bebyggelse og aktivitet i planomradet,
samt inngrep langs Sandeelva, gir sannsynlighet for
gkte utslipp. Tiltak som lokal overvannshéndtering i -
tettstedet og sikring mot erosjon langs elva kan
redusere ulempene.

Trafikk

Vegomlegging ved Klokkerjordet, bedre gang- og
sykkeltilbud samt oppbygging rundt
kollektivknutepunktet vil samlet veere positivt for
trafikk.

Energi

Tettere utbygging i sentrum vil gi betydelig gkt
mulighet til & velge felles systemer basert pa fornybar
energi.

Kulturminner

Sande sentrum har mange bygninger, miljger og
objekter med kulturhistorisk verdi. Det er ikke klart i
hvilket omfang disse vil bli pavirket ved gjennomfgring
av planen.

Naturens mangfold

Naturmiljget langs Sandeelva p&virkes av inngrep. --

Landskap og estetikk

De aller fleste delomradene i Sande sentrum vil fa gkte

visuelle kvaliteter ved gjennomfgring av planen. +*
Naturressurser Legger beslag pa ca. 25 daa dyrket mark i tillegg til _
Klokkerjordet, som er vedtatt omdisponert tidligere.
Tilgjengelighet til Elva og fv 313 far mindre barrierevirkning. Bruken av
uteomrader og gang- og sentrum vil gke og gjgres mer attraktivt.
sykkelvegnett
Beredskap og ulykkesrisiko | Risikoen reduseres for noen hendelser, men det er 0

0gsd anbefalt 8 rette oppmerksomhet mot noen
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hendelser. Geoteknikk fremheves spesielt.

Handel og naering Gjennomfgring av planen vil vaere positiv for a
opprettholde og utvikle dagens handel. Planen legger ++
0gsa opp til betydelig naeringsutvikling.

Utbyggingsrekkefglge og Gjennomfgrbarheten er kritisk fordi en del elementer
gjennomfgrbarhet har sterke avhengigheter.

Barn og unge Planen tilrettelegger til aktivitet og ngdvendig

skolekapasitet. +

Konsekvensutredningen viser at tiltaket vil gi sveert viktige positive konsekvenser. Tilrettelegging
for god energibruk, landskap og estetikk, tilgjengelighet samt handel og naering er temaer som
er helt avgjgrende for en fremtidsrettet og baerekraftig utvikling. Dette gjelder bade sma og store
steder.

De negative konsekvensene kan til dels reduseres ved hjelp av avbgtende tiltak. Dette gjelder
seerlig for forurensning. De stgrste negative konsekvensene er knyttet til utbyggingsrekkefglge
og gjennomfgrbarhet. Dette viser at det sannsynligvis vil kreve bevisst, langsiktig innsats for &
gjennomfgre planen i samsvar med malsetningene. Sande kommune er den aktgren som er
naermest til & ta denne utfordringen.

De negative konsekvensene som er knyttet til inngrep i verdifulle natur- og landbruksarealer er
vanskelige & unnga ved konsentrert utbygging. Konsekvensene fremstar likevel som akseptable
hvis man legger til grunn at en mer spredt utbygging legger beslag pa stgrre verdier og belaster
naturgrunnlaget mer enn det den foresldtte, konsentrerte utbyggingen vil gjgre.

127



11. TILHORENDE DOKUMENTER

11.1. Planprogram

11.2. Innspill (til ved varsel om oppstart og hgring av planprogram)
11.3. Notat med vurdering av innspill

11.4. Gjennomgang av reguleringsplaner i Sande sentrum
11.5. Mulighetsstudie

11.6. Beskrivelse av detaljert planomrade for «Klokkerjordet»
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